Euroopa Liidu Kohus
PRESSITEADE nr 05/22
Luxembourg, 18. jaanuar 2022

Kohtuotsus (kohtuasi C-118/20)
Wiener Landesregierung (naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmise
Pressi- ja teabeosakond kinnituse tagasivotmine)

Naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmise kinnituse tagasivétmine peab
olema kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega, kui see takistab liidu
kodakondsust taastada

Uldjuhul on siiski see liikmesriik, kelle kodakondsusest palub puudutatud isik end vabastada, et tal
oleks vbimalik saada teise liikmesriigi kodakondsus, kohustatud tagama, et tema otsus, millega
see taotlus rahuldatakse, jéustub alles siis, kui isik on uue kodakondsuse t6epoolest omandanud

JY, kes oli sel ajal Austrias elav Eesti kodanik, esitas 2008. aastal taotluse Austria kodakondsuse
saamiseks. Toona padev Austria haldusasutus?! kinnitas talle 11. martsi 2014. aasta otsusega, et
see kodakondsus antakse talle siis, kui ta kahe aasta jooksul tdendab, et tema kodakondsussuhe
Eestiga on I6petatud. JY esitas ettendhtud téhtaja jooksul kinnituse, et 27. augustil 2015 |dpetati
tema kodakondsussuhe Eestiga. Alates sellest ajast on JY kodakondsuseta isik.

Austria haldusasutus, kellele padevus oli Ule lainud?, tUhistas 6. juuli 2017. aasta otsusega
riigisisese Biguse alusel 11. martsi 2014. aasta otsuse ja jattis JYi taotluse Austria kodakondsuse
saamiseks rahuldamata. Oma otsuse pdhjendusena markis see asutus, et JY ei vastanud enam
kodakondsuse andmise tingimustele, mis on riigisiseses diguses ette nahtud. Nimelt pani JY
parast seda, kui ta oli saanud kinnituse, et talle antakse Austria kodakondsus, toime kaks rasket
haldusrikkumist, mis seisnesid selles, et tema sOidukile ei olnud paigaldatud
tehnotllevaatuskleebist ja et ta juhtis mootorsdidukit alkoholijoobes. Samuti oli ta vastutav kaheksa
haldusrikkumise eest, mis olid toime pandud enne, kui kdnealune kinnitus talle anti.

Kuna JYi kaebus selle otsuse peale jaeti rahuldamata, esitas ta kassatsioonkaebuse
Verwaltungsgerichtshofile (Austria kdrgeim halduskohus). See kohus méarkis, et vittes arvesse
haldusrikkumisi, mille JY pani toime enne ja parast seda, kui talle anti kinnitus Austria
kodakondsuse andmise kohta, olid selle kinnituse tagasivbtmise tingimused Austria Giguse
kohaselt taidetud. Tal tekkis siiski kiisimus, kas JYi olukord kuulub liidu diguse kohaldamisalasse
ja kas padev haldusasutus pidi selle otsuse vastuvdtmisel, millega vdeti naturalisatsiooni korras
kodakondsuse andmise kinnitus tagasi ja mis takistas JYil liidu kodakondsust taastada, jargima
seda digust, eelkdige selles tunnustatud proportsionaalsuse po&himdtet, arvestades puudutatud
isiku olukorrale sellisest otsusest tulenevaid tagajargi.

Neil asjaoludel otsustas eelotsusetaotluse esitanud kohus esitada Euroopa Kohtule kisimused
lidu Giguse tblgendamise kohta. Euroopa Kohtu suurkoda tdlgendas oma kohtuotsuses ELTL
artiklit 20 oma kohtupraktika® raames, mis puudutab liidu odiguse seisukohast liikmesriikide
kohustusi kodakondsuse omandamise ja kaotamise valdkonnas.

Euroopa Kohtu hinnang
Esimeseks leidis Euroopa Kohus, et sellise isiku olukord, kellel on ainult Ghe liikmesriigi

kodakondsus ning kes loobub sellest kodakondsusest ja kaotab seetdttu liidu kodaniku
staatuse eesmaérgiga saada teise liikmesriigi kodakondsus pérast seda, kui viimati

! Niederosterreichische Landesregierung (Alam-Austria liidumaa valitsus, Austria).

2 Wiener Landesregierung (Viini lidumaa valitsus, Austria).

3 Mis tuleneb 2. martsi 2010. aasta kohtuotsusest Rottmann, C-135/08 (vt ka pressiteade nr 15/10) ning 12. martsi
2019. aasta kohtuotsusest Tjebbes jt, C-221/17 (vt ka pressiteade nr 26/19).
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nimetatud liikmesriigi asutused on talle kinnitanud, et see kodakondsus talle antakse,
kuulub oma olemuse ja tagajargede poolest lildu diguse kohaldamisalasse, kui kinnitus
vOetakse tagasi ja takistatakse seega isikul liidu kodaniku staatust taastada.

Sellega seoses tddes Euroopa Kohus ko&igepealt, et kinnituse tagasivtmise ajal oli JY
kodakondsuseta isik ja ta oli kaotanud liidu kodaniku staatuse. Kuna taotlus IBpetada
kodakondsussuhe oma paéritoluliikmesriigiga esitati naturalisatsiooni korras Austria kodakondsuse
saamise menetluses tulenevalt sellest, et vottes arvesse talle antud kinnitust, taitis JY selle
menetlusega seotud nduded, ei saa asuda seisukohale, et selline isik nagu JY on vabatahtlikult
loobunud liidu kodaniku staatusest. Vastupidi, kuna ta sai vastuvotvalt likmesriigilt kinnituse, et
talle antakse selle riigi kodakondsus, oli kodakondsussuhte Idpetamise taotluse eesmark taita selle
kodakondsuse saamise Uks tingimus ning parast selle kodakondsuse saamist omada jatkuvalt liidu
kodaniku staatust ja sellega kaasnevaid digusi.

Seejarel markis kohus, et kui vastuvotva likmesriigi padevad asutused votavad naturalisatsiooni
korras kodakondsuse andmise menetluses tagasi naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmise
kinnituse, on puudutatud isik, kes oli ainult Ghe teise liikkmesriigi kodanik ja loobus selle
menetlusega seotud nduete taitmiseks oma paritoluriigi kodakondsusest, olukorras, kus tal on
vBimatu jatkuvalt kasutada digusi, mis tulenevad tema kui liidu kodaniku staatusest. Selline
menetlus tervikuna mdjutab ELTL artikliga 20 liikmesriikide kodanikele antud staatust. See vdib
nimelt viia selleni, et JYi olukorras olev isik jAdb ilma kdigist selle staatusega seotud digustest,
kuigi menetluse alustamise ajal oli isikul liikmesriigi kodakondsus ja tal oli seega liidu kodaniku
staatus.

Markides, et JY kasutas Eesti kodanikuna oma liikumis- ja elamisvabadust, kui ta asus elama
Austriasse, kus ta elab juba mitu aastat, rdhutas Euroopa Kohus I6petuseks, et ELTL artikli 21
I6ikega 1 soodustatava jarkjargulise 18imumise loogika nduab, et sellise liidu kodaniku olukord,
kellele on nimetatud sétte alusel antud Gigused tulenevalt sellest, et ta kasutab oma digust liidus
vabalt liikuda, ja kes ei kaota mitte ainult neid digusi, vaid ka liidu kodaniku staatuse, kuigi ta
plildis naturalisatsiooni korras kodakondsuse saamise teel vastuvétva liikmesriigi Uhiskonda
ronkem sulanduda, kuulub liidu kodakondsust kasitlevate EL toimimise lepingu satete
kohaldamisalasse.

Teisena tblgendas Euroopa Kohus ELTL artiklit 20 nii, et padevad riigisisesed asutused ja
vastuvOtva liikmesriigi kohtud peavad kontrollima, kas kinnituse tagasivétmise otsus, mis
muudab puudutatud isiku liidu kodaniku staatuse kaotamise |dplikuks, on
proportsionaalsuse pdhimdttega kooskdlas, arvestades selle tulemusena isiku olukorrale
tekkivaid tagajargi. Proportsionaalsuse pdhimdtte jargimise ndue ei ole taidetud, Kui
niisugust otsust pdhjendatakse haldusrikkumistega, mis seisnevad liiklusreeglite
rikkumises, mis vastavalt kohaldatavale riigisisesele digusele toovad kaasa pelgalt rahalise
sanktsiooni.

Sellele jareldusele joudmiseks markis Euroopa Kohus, et kui naturalisatsiooni korras
kodakondsuse andmise menetluses, mis on liikmesriigis algatatud, nduab liikmesriik liidu
kodanikult, et ta loobuks oma paritolulikmesriigi kodakondsusest, nduavad selle kodaniku ELTL
artiklist 20 tulenevate OGiguste kasutamine ja soovitav toime, et ta ei kaotaks kunagi oma
pohistaatust liidu kodanikuna selle menetluse rakendamise tottu. Nimelt jatab selle staatuse mis
tahes — isegi ajutine — kaotamine puudutatud isiku maaramata ajaks ilma vdimalusest kasutada
kdiki sellest staatusest tulenevaid digusi.

Seega, kui liikmesriigi kodanik taotleb oma kodakondsusest vabastamist selleks, et tal
oleks vdimalik saada teise liikmesriigi kodakondsus ja omada jatkuvalt liidu kodaniku
staatust, ei peaks paritoluliikmesriik selle teise liikmesriigi antud kinnituse alusel, mille
kohaselt antakse kodakondsus naturalisatsiooni korras, tegema I|6plikku otsust
kodakondsusest vabastamise kohta, ilma et ta tagaks, et see otsus joustub alles siis, kui
uus kodakondsus on tbepoolest omandatud.
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Samas, kui liidu kodaniku staatus on juba ajutiselt kaotatud seet6ttu, et naturalisatsiooni korras
kodakondsuse andmise menetluses on paritolulikmesriik puudutatud isiku kodakondsuse ara
votnud enne, kui vimane on tegelikult omandanud vastuvdtva liikkmesriigi kodakondsuse, lasub
kohustus tagada ELTL artikli 20 soovitav toime ennekdike viimati nimetatud liikmesriigil. See
kohustus kehtib eriti naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmise kohta antud kinnituse
tagasivitmise otsuse korral, mis v8ib liidu kodaniku staatuse kaotamise |6plikuks muuta. Sellise
otsuse vOib seega teha Uksnes digusparastel pbhjustel ja proportsionaalsuse pdhiméotet jargides.

Proportsionaalsuse hindamine nduab nimelt, et kontrollitaks, kas arvestades puudutatud isiku
toime pandud rikkumiste raskust, on selline otsus Gigustatud. Kuna JYi puhul ei takistanud enne
naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmise kinnitust toime pandud rikkumised selle
kodakondsuse andmist, ei saa nheid rikkumisi Kinnituse tagasivGtmise otsuse alusena enam
arvesse votta. Mis puudutab parast naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmise kinnitust toime
pandud rikkumisi, siis arvestades nende laadi ja raskust ning nduet, et mbisteid ,avalik kord“ ja
»avalik julgeolek” tuleb tdlgendada kitsalt, ei iimne, et JY kujutaks endast t6elist, vahetut ja piisavalt
tdsist ohtu, mis kahjustaks mdnd uhiskonna p&hihuvi vbi Austria Vabariigi avalikku julgeolekut.
Liiklusreeglite rikkumisi, mille eest vOib mé&éarata pelgalt haldustrahvi, ei saa nimelt k&sitada
sellisena, et need tdendaksid, et nende rikkumiste eest vastutav isik kujutab avalikule korrale ja
julgeolekule ohtu, mis vdiks digustada tema liidu kodaniku staatuse I6plikku kaotamist.

MARKUS: Eelotsusetaotlus véimaldab liikmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa
Kohtult liidu diguse tdlgendamist vdi liidu digusakti kehtivuse Ule otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda
riigisisest kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine koosk&las Euroopa Kohtu otsusega on liikmesriigi kohtu
Ulesanne. Euroopa Kohtu otsus on ihtlasi siduv ka teistele likmesriikide kohtutele, kes lahendavad sarnast
probleemi.
Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.
Otsuse terviktekst on CURIA veebilehekiljel alates selle kuulutamise péaevast.
Taiendavat teavet annab Gitte Stadler, & (+352) 4303 3127.
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