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Sprendimas byloje C-118/20
Spauda ir informacija Wiener Landesregierung (Natiralizacijos garantijos atSaukimas)

Atsaukiant naturalizacijos garantijg turi biti laikomasi proporcingumo principo, jei
toks atSaukimas yra klititis atgauti Sgjungos pilietybe

Vis délto valstybé nare, kuriai suinteresuotasis asmuo pateikia praSyma dél pilietybés atsisakymo,
kad gauty kitos valstybes narés pilietybe, i$ principo turi jsitikinti, kad jos sprendimas dél Sio
pradymo jsigalios tik tuomet, kai asmuo faktiskai jgis naujg pilietybe

2008 m. JY, kuri tada dar buvo Estijos pilieté, pateiké praSyma suteikti jai Austrijos pilietybe.
2014 m. kovo 11 d. sprendimu kompetentinga Austrijos administraciné institucija® suteiké garantija,
kad jai bus suteikta Austrijos pilietybé, jeigu ji per dvejus metus jrodys, kad nutrauké pilietybés
santykius su Estija. Per nustatytg terming JY pateiké patvirtinima, kad 2015 m. rugpjacio 27 d. jos
pilietybés santykiai su Estija buvo nutraukti. Nuo tos dienos JY yra asmuo be pilietybés.

2017 m. liepos 6 d. sprendimu Austrijos administraciné institucija, kuri tapo kompetentinga?, pagal
nacionaline teise panaikino 2014 m. kovo 11 d. sprendimg ir atmeté JY praSyma suteikti jai
Austrijos pilietybe. Grjsdama savo sprendimg Si institucija nurodé, kad JY nebetenkina
nacionalinéje teiséje numatyty pilietybés suteikimo sglygy. Gavusi garantijg, kad jai bus suteikta
Austrijos pilietybé, JY padaré du sunkius administracinius nusizengimus, t. y. ant jos automobilio
nebuvo priklijuota techninés apzidros lipduko ir ji vairavo motorine transporto priemone, blidama
apsvaigusi nuo alkoholio. Be to, dar prie§ suteikiant Sig garantijg ji padaré astuonis
administracinius nusiZzengimus.

Kai JY skundas dél S8io sprendimo buvo atmestas, ji pateiké kasacinj skundg
Verwaltungsgerichtshof (Vyriausiasis administracinis teismas, Austrija). Tas teismas nurodé, kad,
atsizvelgiant j JY padarytus administracinius nusiZzengimus prie$ ir po to, kai jai buvo suteikta
garantija del Austrijos pilietybés suteikimo, pagal Austrijos teise Sios garantijos atSaukimo sglygos
buvo jvykdytos. Vis délto jam kyla klausimas, ar JY situacijai taikoma Sajungos teisé ir ar
priimdama sprendimg atSaukti garantijg dél natiralizacijos, dél kurio JY uZkertamas kelias atgauti
Sajungos pilietybe, kompetentinga administraciné institucija turéjo laikytis Sios teisés, visy pirma
joje jtvirtinto proporcingumo principo, atsizvelgdama j tokio sprendimo pasekmes suinteresuotojo
asmens padéciai.

Siomis aplinkybémis pradyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas nusprendé kreiptis j
Teisingumo Teismg dél Sagjungos teisés iSaiSkinimo. DidZiosios kolegijos priimtame sprendime
Teisingumo Teismas aiSkino SESV 20 straipsnj, atsizvelgdamas | savo jurisprudencijg®, susijusig
su valstybiy nariy pareigomis pilietybés jgijimo ir netekimo srityje pagal Sgjungos teise.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirma, Teisingumo Teismas nusprendé, kad asmens, kuris, turédamas tik vienos valstybés
narés pilietybe, jos atsisaké ir dél to neteko Sajungos pilie€io statuso, kad galéty jgyti kitos
valstybés narés pilietybe, atitinkamai gaves tos kitos valstybés narés valdzios institucijy
garantija, kad praSoma pilietybé bus suteikta, ir kurio galimybé vél atgauti Sajungos

! Niederdsterreichische Landesregierung (Zemutinés Austrijos Zemés vyriausybé, Austrija).

2 Wiener Landesregierung (Vienos federalinés Zemés vyriausybé, Austrija).

32010 m. kovo 2 d. Sprendimg Rottmann, C-135/08 (taip pat zr. CP Nr. 15/10), ir 2019 m. kovo 12 d. Sprendima Tjebbes
ir kt., C-221/17 (taip pat zr. CP Nr. 26/19).
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pilietybe buvo panaikinta véliau atSaukus Sig garantija, situacija pagal savo pobudj ir
pasekmes patenka j Sgjungos teisés taikymo sritj.

Siuo klausimu Teisingumo Teismas pirmiausia konstatavo, kad minétos garantijos atSaukimo dieng
JY buvo asmuo be pilietybés ir buvo praradusi Sgjungos pilie€io statusg. Kadangi prasymas
nutraukti pilietybés santykius su kilmés valstybe nare buvo pateiktas vykstant natdralizacijos
procedurai, pradétai siekiant jgyti Austrijos pilietybe, ir yra pasekmé to, kad JY, atsizvelgdama j jai
suteiktg garantijg, émési veiksmy, kad jvykdyty su 8ia procedira susijusius reikalavimus, toks
asmuo, kaip JY, negali biti laikomas savanoriSskai atsisakiusiu Sajungos pilie€io statuso.
PrieSingai, kadangi priimancioji valstybe naré suteiké garantijg, kad bus suteikta jos pilietybé,
praSymas nutraukti pilietybés santykius skirtas Sios pilietybés jgijimo saglygai jvykdyti, o jgijus Sig
pilietybe toliau naudotis Sgjungos pilie€io statusu ir su juo susijusiomis teisémis.

Kai per natiralizacijos procedirg priimanciosios valstybés narés valdzZios institucijos atSaukia
garantijg del natdralizacijos, suinteresuotasis asmuo, kuris buvo tik vienos kitos valstybés narés
pilietis ir atsisaké savo kilmés valstybés pilietybés tam, kad jvykdyty su Sia procedira susijusius
reikalavimus, negali toliau remtis i§ Sajungos pilieCio statuso kylanCiomis teisémis. Tokia
procedura, vertinama bendrai, daro poveikj pagal SESV 20 straipsnj valstybiy nariy pilieCiams
suteiktam statusui. Dél jos asmuo, kurio situacija tokia, kaip JY, gali netekti visy su Siuo statusu
susijusiy teisiy, nors tuo metu, kai prasidéjo Si procedira, Sis asmuo turéjo valstybés narés
pilietybe ir Sajungos pilie€io statusa.

Galiausiai pazymeéjes, kad JY, kaip Estijos pilieté, pasinaudojo teise laisvai judéti ir apsigyventi, kai
jsikaré Austrijoje, kur gyvena jau kelerius metus, Teisingumo Teismas pabrézé, kad pagal
SESV 21 straipshio 1 dalyje skatinamos laipsniSkos integracijos logikg reikalaujama, kad Sgjungos
pilieCio, kuriam pagal Sig nuostatg suteikiamos teisés dél to, kad pasinaudojo teise laisvai judéti
Sajungoje, ir kuris neteko ne tik galimybés naudotis Siomis teisémis, bet ir paties Sgjungos pilie€io
statuso, nors naudodamasis natiralizacija priimanciojoje valstybéje naréje mégino dar labiau
integruotis | jos visuomene, situacija patekty j SESV nuostaty dél Sgjungos pilietybés taikymo sritj.

Antra, Teisingumo Teismas aidkino SESV 20 straipsnj taip, kad priimancéiosios valstybés narés
kompetentingos nacionalinés institucijos, o prireikus ir teismai, turi patikrinti, ar
sprendimas atSaukti garantijg, dél kurio atitinkamas asmuo galutinai netenka Sajungos
pilie¢io statuso, atsizvelgiant j jo pasekmes to asmens padéciai, yra suderinamas su
proporcingumo principu. Sis suderinamumo su proporcingumo principu reikalavimas
nejvykdytas, jei toks sprendimas grindziamas administraciniais Keliy eismo taisykliy
pazeidimais, uz kuriuos pagal taikytinus nacionalinés teisés aktus skiriamos tik piniginés
sankcijos.

Prie§ prieidamas prie tokios iSvados Teisingumo Teismas konstatavo, kad tais atvejais, kai,
vykstant valstybéje naréje pradétai natiralizacijos proceddrai, Si valstybé reikalauja, kad Sgjungos
pilietis atsisakyty savo kilmés valstybés narés pilietybés, tam, kad Sis Sajungos pilietis galéty
pasinaudoti pagal SESV 20 straipsnj suteiktomis teisémis ir kad jos blty veiksmingos,
reikalaujama, kad jis jokiomis aplinkybémis neprarasty savo pagrindinio Sgjungos pilie€io statuso
vien dél to, kad pradéjo Sig procedlrg. IS tiesy bet koks Sio statuso praradimas, net laikinas,
reidkia, kad suinteresuotasis asmuo neribotg laikg prarado galimybe pasinaudoti visomis minéto
statuso suteikiamomis teisémis.

Vadinasi, kai valstybés narés pilietis pateikia praSyma dél pilietybés atsisakymo, kad galéty
igyti kitos valstybés narés pilietybe ir taip toliau naudotis Sajungos pilie¢io statusu, kilmés
valstybé naré, remdamasi tos kitos valstybés narés suteikta garantija dél nataralizacijos,
neturéty priimti galutinio sprendimo dél pilietybés netekimo, nejsitikinusi, kad Sis
sprendimas jsigalios tik tuomet, kai i$ tikryjy bus jgyta nauja pilietybé.

Atsizvelgiant | tai, tuo atveju, kai Sagjungos pilieCio statusas jau laikinai prarastas dél to, kad per
natdralizacijos procedirg kilmés valstybé naré priemé sprendimg dél suinteresuotojo asmens
pilietybés netekimo, kol Sis asmuo faktiSkai nejgijo priimanciosios valstybés narés pilietybés,
pareiga uztikrinti SESV 20 straipsnio veiksmingumg tenka bitent pastarajai valstybei narei. Si
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pareiga visy pirma taikoma, kai priimamas sprendimas atSaukti garantijg dél natdralizacijos, dél
kurio asmuo gali galutinai prarasti Sajungos pilieCio statusg. Taigi toks sprendimas gali bdati
priimtas tik dél teiséty priezasciy ir laikantis proporcingumo principo.

Vertinant proporcinguma, be kita ko, reikia patikrinti, ar toks sprendimas pateisinamas atsizvelgiant
j atitinkamo asmens padaryty pazeidimy sunkuma. JY atveju, kadangi pazeidimai, padaryti iki
garantijos dél natdralizacijos suteikimo, nesudaré klitCiy jg suteikti, j juos nebegalima atsizvelgti
siekiant pagrjsti sprendimg atSaukti Sig garantijg. O dél paZeidimy, padaryty jau gavus garantijg del
natiralizacijos, pazymétina, kad, atsizvelgiant j jy pobdd] ir sunkumg, taip pat | reikalavimg
sgvokas ,vieSoji tvarka® ir ,visuomenés saugumas® aiskinti siaurai, neatrodo, kad JY kelia tikrg,
esamg ir pakankamai rimtg grésme vienam S pagrindiniy visuomenés interesy ar Austrijos
visuomenés saugumui. Keliy eismo taisykliy pazeidimai, uz kuriuos baudziama tik baudomis,
negali bati laikomi galinCiais jrodyti, kad Siuos pazeidimus padares asmuo kelia grésme vieSajai
tvarkai ir visuomenés saugumui, ir taip pateisinti tai, kad Sis asmuo galutinai netekty Sagjungos
piliecio statuso.

PASTABA: Pradyme priimti prejudicinj sprendimg valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iSkeltg byla,
gali pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Sajungos teisés iSaiSkinimo ar Sajungos teisés akto
galiojimo. Teisingumo Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu
ig bylg turi iSspresti nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams
teismams, nagrinéjantiems panasias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler & (+352) 4303 3127

Nuotraukas i$ sprendimo paskelbimo posédZzio galima rasti ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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