SodisCe Evropske unije
SPOROCILO ZA MEDIJE &t. 5/22
Luxembourg, 18. januar 2022

Sodba v zadevi C-118/20
Mediji in informacije Wiener Landesregierung (Preklic zagotovila za naturalizacijo)

Preklic zagotovila za naturalizacijo mora biti v skladu z naelom sorazmernosti, ¢e
preprecuje ponovno pridobitev drzavljanstva Unije

Vendar se mora naCeloma drZava Clanica, pri kateri oseba prosi za odpust iz drzavijanstva, da bi
pridobila drzavijanstvo druge drzave C&lanice, prepriCati, da njena odlocba, sprejeta na podlagi te
prodnje, zaCne veljati Sele takrat, ko se novo drZavijanstvo dejansko pridobi

Oseba JY, ki je bila tedaj estonska drzavljanka, je leta 2008 zaprosila za podelitev avstrijskega
drzavljanstva. Avstrijski upravni organ, ki je bil takrat pristojen,! ji je z odlo¢bo z dne 11. marca
2014 zagotovil, da ji bo to drzavljanstvo podeljeno, ¢e v roku dveh let predloZi dokazilo o odpustu
iz drzavljanstva Republike Estonije. Oseba JY je v predpisanem roku predloZila potrdilo, da je bila
27. avgusta 2015 odpuséena iz estonskega drzavljanstva. Od tega datuma je oseba JY oseba brez
drzavljanstva.

Avstrijski upravni organ, ki je postal pristojen,? je z odlo¢bo z dne 6. julija 2017 na podlagi
nacionalnega prava preklical odlo¢bo z dne 11. marca 2014 in zavrnil viogo osebe JY za podelitev
avstrijskega drzavljanstva. Ta organ je v utemeljitev svoje odloCbe navedel, da oseba JY ni ve¢
izpolnjevala pogojev za podelitev drzavljanstva, doloCenih z nacionalnim pravom. Oseba JY je
namrec¢, potem Ko ji je bilo dano zagotovilo, da ji bo podeljeno avstrijsko drzavljanstvo, storila hujSa
prekrska, in sicer na svoje vozilo ni namestila predpisane nalepke o tehniéni ustreznosti in je pod
vplivom alkohola upravljala motorno vozilo. Preden ji je bilo to zagotovilo dano, pa je storila osem
prekrskov.

Ker je bila tozba osebe JY zoper navedeno odlo¢bo zavrnjena, je ta oseba vlozila revizijo pri
Verwaltungsgerichtshof (vrhovno upravno sodiS¢e, Avstrija). To sodiS¢e navaja, da so bili ob
upoStevanju prekrSkov, ki jih je oseba JY storila pred pridobitvijo zagotovila za podelitev
avstrijskega drzavljanstva in po njem, pogoji za preklic tega zagotovila na podlagi avstrijskega
prava izpolnjeni. Vendar se spraSuje, ali poloZaj osebe JY spada na podro€je uporabe prava Unije
in ali bi moral pristojni upravni organ pri sprejetju odlocbe o preklicu zagotovila za naturalizacijo, ki
osebi JY prepreCuje ponovno pridobitev drzavljanstva Unije, upoStevati to pravo, zlasti nacelo
sorazmernosti, ki ga to pravo doloca, ob upostevanju posledic take odlo¢be za polozaj zadevne
osebe.

V teh okolis€inah se je predlozitveno sodis€e odlo€ilo, da SodiS€u postavi vpraSanja o razlagi
prava Unije. SodidCe je v sodbi, izdani v velikem senatu, podalo razlago ¢lena 20 PDEU v okviru
sodne prakse Sodis¢a® v zvezi z obveznostmi drzav ¢lanic na podrocju pridobitve in izgube
drzavljanstva glede na pravo Unije.

Presoja Sodis¢a

Sodisce je, prvi€, presodilo, da polozaj osebe, ki ima drzavljanstvo samo ene drzave €lanice
ter se temu drzavljanstvu odpove, zaradi ¢esar izgubi svoj status drzavljana Unije, zato da
bi pridobila drzavljanstvo druge drzave €lanice, po tem, ko so organi te zadnjenavedene

! Niederosterreichische Landesregierung (vlada zvezne dezZele Spodnja Avstrija, Avstrija).

2 Wiener Landesregierung (vlada zvezne dezele Dunaij, Avstrija).

31z sodb z dne 2. marca 2010, Rottmann, C-135/08, (glej tudi sporoéilo za medije §t. 15/10), in z dne 12. marca 2019,
Tjebbes in drugi, C-221/17, (glej tudi sporocilo za medije §t. 26/19).
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drzave c¢lanice dali zagotovilo, da ji bo to drzavljanstvo podeljeno, po svoji naravi in
posledicah spada na podrocje prava Unije, €e je to zagotovilo preklicano, kar tej osebi
preprecuje ponovno pridobitev statusa drzavljana Unije.

V zvezi s tem SodiS€e najprej ugotavlja, da je bila oseba JY ob preklicu navedenega zagotovila
oseba brez drzavljanstva in je izgubila status drzavljana Unije. Ker je bila proSnja za odpust iz
drzavljanstva izvorne drzave Cclanice vloZzena v okviru postopka naturalizacije za pridobitev
avstrijskega drzavljanstva in ker je ta proSnja posledica tega, da je oseba JY ob upostevanju
danega zagotovila izpolnila zahteve iz tega postopka, ni mogoce Steti, da se je oseba, kot je JY,
prostovoljno odpovedala statusu drZavljana Unije. Nasprotno, ker je drZzava C&lanica gostiteljica
zagotovila, da bo podeljeno drzavljanstvo te drzave Clanice, je bil hamen vloge za odpust iz
drzavljanstva izpolnitev pogoja za pridobitev tega drzavljanstva in, po pridobitvi tega drzavljanstva,
nadaljnje uzivanje statusa drzavljana Unije in z njim povezanih pravic.

Dalje, Ce v postopku naturalizacije organi drzave Clanice gostiteljice prekliCejo zagotovilo za
naturalizacijo, zadevna oseba, ki je bila drzavljan samo ene druge drzave Clanice in se je
odpovedala svojemu prvotnemu drzavljanstvu, da bi izpolnila zahteve iz tega postopka, ne more
nadaljevati z uveljavljanjem pravic, ki izhajajo iz njenega statusa drzavljana Unije. Tak postopek
kot celota vpliva na status, ki ga drzavljanom drzav ¢lanic podeljuje ¢len 20 PDEU. Lahko namre€
povzro€i, da se osebi v polozaju, kot je polozaj osebe JY, odvzamejo pravice, Ki izhajajo iz tega
statusa, Ceprav je imela ta oseba ob zaletku navedenega postopka drzavljanstvo drzave €&lanice in
s tem status drzavljana Unije.

Konéno, Sodis¢e je po tem, ko je ugotovilo, da je oseba JY kot estonska drzavljanka s selitvijo v
Avstrijo, kjer prebiva Ze vec let, uresnicila svojo svobodo gibanja in prebivanja, poudarilo, da logika
postopnega vkljuCevanja v druzbo drzave Clanice gostiteljice, ki jo podpira ¢len 21(1) PDEU,
zahteva, da polozaj drZzavljana Unije, ki so mu na podlagi te doloCbe priznane pravice zaradi
uresniCevanja njegove pravice do prostega gibanja v Uniji in ki ni izpostavljen le izgubi ugodnosti
teh pravic, temve€ tudi izgubi samega statusa drzavljana Unije, Ceprav se je z naturalizacijo v
drzavi €lanici gostiteljici zelel Se bolj vklju€iti v druzbo te drZzave, spada na podrocje uporabe dolo¢b
Pogodbe DEU o drzavljanstvu Unije.

Sodisc¢e je, drugi¢, ¢len 20 PDEU razlagalo tako, da morajo pristojni nacionalni organi in
nacionalna sodiS€éa drzave c¢lanice gostiteljice preveriti, ali je odloéba o preklicu, zaradi
katere zadevna oseba dokonéno izgubi status drzavljana Unije, zdruzljiva z nac¢elom
sorazmernosti glede na posledice, ki jih ima za polozaj te osebe. Ta zahteva po skladnosti z
nacelom sorazmernosti ni izpolnjena, ¢e je taka odlocba utemeljena s krsitvami
cestnoprometnih predpisov, za katere je v skladu z veljavnim nacionalnim pravom
predpisana zgolj denarna kazen.

SodisCe je ob tej ugotovitvi navedlo, da kadar drzava Clanica v okviru postopka naturalizacije,
zacCetega v tej drzavi €lanici, od drZavljana Unije zahteva, da se odpove drzavljanstvu svoje izvorne
drzave Clanice, uresniCevanje in polni ucinek pravic, Ki jih ima ta drzavljan Unije na podlagi ¢lena
20 PDEU, zahtevata, da ta drzavljan ne sme biti v nobenem trenutku izpostavljen izgubi svojega
temeljnega statusa drzavljana Unije zaradi izvajanja tega postopka. Vsaka, tudi zaCasna, izguba
tega statusa namre¢ pomeni, da je zadevna oseba za nedoloen Cas prikrajSana za moznost
uzivanja vseh pravic, ki izhajajo iz tega statusa.

Zato kadar drzavljan drzave ¢lanice zaprosi za odpust iz svojega drzavljanstva, da bi lahko
pridobil drzavljanstvo druge drzave ¢lanice in tako Se naprej uzival status drzavljana Unije,
izvorna drzava €lanica ne bi smela na podlagi zagotovila te druge drzave ¢lanice za
naturalizacijo sprejeti dokonéne odlo¢be o odpustu iz drzavljanstva izvorne drzave, ne da bi
se prepricala, da ta odlocba za¢ne veljati Sele takrat, ko se novo drzavljanstvo dejansko
pridobi.

Vendar je v primeru, v katerem je bil status drzavljana Unije ze zaCasno izgubljen, ker je v okviru

postopka naturalizacije izvorna drzava Clanica zadevno osebo odpustila iz svojega drzavljanstva,
preden je ta oseba dejansko pridobila drzavljanstvo drzave Cclanice gostiteljice, obveznost
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zagotavljanja polnega ucinka Clena 20 PDEU v prvi vrsti nalozena slednji drzavi Clanici. Ta
obveznost nastane zlasti v primeru odloCitve o preklicu zagotovila za naturalizacijo, ki lahko
povzroCi dokonéno izgubo statusa drzavljana Unije. TakSna odlocitev je torej lahko sprejeta le na
podlagi legitimnih razlogov in ob spostovanju nacela sorazmernosti.

Pri preizkusu sorazmernosti je treba zlasti preveriti, ali je ta odlo¢ba utemeljena glede na tezo
krditve, ki jo je storila zadevna oseba. Ker prekrski, ki jih je oseba JY storila pred pridobitvijo
zagotovila za naturalizacijo, niso preprecili, da bi bilo to zagotovilo dano, jih ni ve¢ mogoce
upostevati kot podlago za sprejetje odlocbe o preklicu zagotovila. Na podlagi prekrskov, ki ju je
storila po pridobitvi zagotovila za naturalizacijo, pa ob upostevanju njune narave in teze ter zahteve
po ozki razlagi pojmov javnega reda in javne varnosti ni razvidno, da bi oseba JY predstavijala
resniéno, sedanjo in dovolj resno groznjo za temeljni druzbeni interes ali ogrozanje javne varnosti
Avstrije. Glede krSitev cestnoprometnih predpisov, ki se kaznujejo z navadnimi upravnimi
denarnimi kaznimi, namre€ ni mogoCe Steti, da dokazujejo, da oseba, ki jih je storila, pomeni
groznjo za javni red in javno varnost, ki bi lahko upraviCevala dokonéno izgubo njenega statusa
drzavljana Unije.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodis¢a drzav ¢lanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS¢u predlozijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. Sodis¢e ne
odlogi o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodis€e v skladu z odlocbo SodiS¢a. Ta odlo¢ba je
enako zavezujo€a za druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodi$¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so na voljo na ,Europe by Satellite* & (+32) 2 2964106.
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