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Hotéararea in cauza C-118/20
Presa si informare Wiener Landesregierung (Revocarea unei asigurari de naturalizare)

Revocarea unei asigurari de naturalizare trebuie sa respecte principiul
proportionalitatii atunci cand impiedica redobéandirea cetateniei Uniunii

Cu toate acestea, statului membru céruia persoana interesata ii solicité sa ii retragé cetéatenia
pentru a putea sa obtina cetédtenia altui stat membru ii revine, in principiu, sarcina de a se asigura
cé decizia prin care da curs acestei cereri intra in vigoare numai dupé ce noua cetétenie a fost
dobéndita efectiv

JY, la data respectiva resortisanta estoniana cu resedinta in Austria, a solicitat in anul 2008
acordarea cetateniei austriece. Prin decizia din 11 martie 2014, autoritatea administrativa austriaca
competenta la acea data® a asigurat o ca aceasta cetatenie i va fi acordatd daca va dovedi, in
termen de doi ani, Tncetarea raportului sau de cetatenie cu Estonia. JY a prezentat in termenul
prevazut confirmarea ca, la 27 august 2015, a incetat raportul sdu de cetatenie cu Estonia.
Incepand de la aceasta data, JY este apatrida.

Prin decizia din 6 iulie 2017, autoritatea administrativa austriacd devenita competentd? a revocat
decizia din 11 martie 2014, in conformitate cu dreptul national, si a respins cererea Iui JY de
acordare a cetateniei austriece. Pentru a-si justifica decizia, aceasta autoritate a aratat ca JY nu
mai indeplinea conditiile de acordare a cetateniei prevazute de dreptul national. Astfel, dupa ce a
primit asigurarea ca ii va fi acordatd cetatenia austriaca, JY a savarsit doua contraventii grave,
rezultate din neaplicarea pe vehiculul sau a vinietei de inspectie tehnica si din conducerea in stare
de ebrietate. Ea era de asemenea raspunzatoare pentru opt contraventii savarsite inainte sa i fie
data aceasta asigurare.

Tntrucat actiunea sa impotriva deciziei mentionate a fost respinsa, JY a introdus un recurs la
Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa, Austria). Aceasta instanta arata ca, tindnd seama
de contraventiile savarsite de JY nainte si dupa ce a primit asigurarea privind acordarea cetateniei
austriece, in temeiul dreptului austriac, conditiile de revocare a acestei asigurari erau intrunite. Ea
ridica insa problema daca situatia lui JY intra sub incidenta dreptului Uniunii si daca, pentru
adoptarea deciziei sale de revocare a asigurarii de naturalizare, care o impiedica pe JY sa
redobandeasca cetatenia Uniunii, autoritatea administrativa competenta trebuia sa respecte
dreptul respectiv, in special principiul proportionalitatii consacrat de acesta, tindnd seama de
consecintele unei asemenea decizii asupra situatiei persoanei interesate.

in aceste conditii, instanta de trimitere a decis sa solicite Curtii s& se pronunte cu privire la
interpretarea dreptului Uniunii. In hotararea sa, pronuntatd in Marea Camera, Curtea interpreteaza
articolul 20 TFUE in cadrul jurisprudentei sale® privind obligatiile statelor membre in materie de
dobandire si de pierdere a cetateniei in raport cu dreptul Uniunii.

Aprecierea Curtii

in primul rand, Curtea statueaza ca situatia unei persoane care, neavand decéat cetatenia unui
singur stat membru, renunta la aceasta si isi pierde, ca urmare a acestui fapt, statutul de

1 Niederosterreichische Landesregierung (Guvernul Landului Austria Inferioara, Austria).

2 Wiener Landesregierung (Guvernul Landului Viena, Austria).

3 Rezultatd din Hotararea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08 (a se vedea de asemenea CP_nr. 15/10), si din
Hotararea din 12 martie 2019, Tjebbes si altii, C-221/17 (a se vedea de asemenea CP nr. 26/19).
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cetatean al Uniunii pentru a obtine cetatenia unui alt stat membru, in urma asigurarii date de
autoritatile acestui din urma stat membru ca ii va fi acordata cetatenia mentionata, intra,
prin natura sa si prin consecintele sale, sub incidenta dreptului Uniunii atunci cand aceasta
asigurare este revocatda cu consecinta impiedicarii persoanei respective sa isi
redobandeasca statutul de cetatean al Uniunii.

in aceasta privinta, Curtea constatd mai intai c&, la momentul revocarii asigurarii mentionate, JY
era apatrida si Tsi pierduse statutul de cetatean al Uniunii. intrucat cererea de incetare a legéturii
de cetatenie cu statul sau membru de origine a fost formulata in cadrul unei proceduri de
naturalizare avand ca obiect obtinerea cetateniei austriece si a fost rezultatul conformarii de catre
JY, tindnd seama de asigurarea care ii fusese data, cu cerintele legate de aceasta procedura, nu
se poate considera ca o persoana precum JY a renuntat in mod voluntar la statutul de cetatean al
Uniunii. Dimpotriva, intrucat statul membru gazda a furnizat asigurarea ca cetatenia acestuia va fi
acordata, cererea de incetare vizeaza indeplinirea unei conditi de dobandire a cetateniei
respective si, odata obtinutd aceasta, beneficierea in continuare de statutul de cetatean al Uniunii
si de drepturile care ii corespund.

in continuare, atunci cand, in cadrul unei proceduri de naturalizare, autoritatile statului membru
gazda revoca asigurarea de naturalizare, persoana interesata care era resortisanta a unui singur
alt stat membru si a renuntat la cetatenia sa de origine pentru a se conforma cerintelor legate de
aceasta procedura se afla in imposibilitatea de a-si valorifica in continuare drepturile care decurg
din statutul sau de cetatean al Uniunii. O asemenea procedura, privitd in ansamblu, afecteaza
statutul conferit de articolul 20 TFUE resortisantilor statelor membre. Astfel, ea poate conduce la
privarea unei persoane aflate in situatia lui JY de drepturile aferente acestui statut, in conditiile in
care, la inceputul procedurii mentionate, persoana respectiva era resortisanta a unui stat membru
si avea, prin urmare, statutul de cetatean al Uniunii.

in sfarsit, aritand ca JY, ca resortisanta estoniana, si-a exercitat libertatea de circulatie si de
sedere instalandu-se in Austria, unde locuieste de mai multi ani, Curtea subliniazd ca logica
integrarii progresive in societatea statului membru gazda, favorizata prin articolul 21 alineatul (1)
TFUE, impune ca situatia unui cetatean al Uniunii caruia i-au fost conferite drepturi ca urmare a
exercitarii dreptului sau la libera circulatie in cadrul Uniunii si care este expus pierderii nu numai a
beneficiului acestor drepturi, ci si a insasi calitatii de cetatean al Uniunii, chiar daca a urmarit, prin
naturalizarea n statul membru gazda, o integrare mai completa in societatea acestuia, sa intre in
domeniul de aplicare al dispozitiilor Tratatului FUE referitoare la cetatenia Uniunii.

in al doilea rand, Curtea interpreteaza articolul 20 TFUE in sensul c& autoritatile nationale
competente si instantele statului membru gazda trebuie sa verifice daca decizia de
revocare, care definitiveaza pierderea statutului de cetatean al Uniunii pentru persoana in
cauza, este compatibila cu principiul proportionalitatii in raport cu consecintele pe care le are
asupra situatiei acestei persoane. Aceasta cerinta de compatibilitate cu principiul
proportionalitatii nu este indeplinita atunci cand o asemenea decizie are la baza contraventii
la normele de circulatie rutiera, care, potrivit dreptului national aplicabil, determina o simpla
sanctiune pecuniara.

Pentru a ajunge la aceasta concluzie, Curtea arata ca, atunci cand, in cadrul unei proceduri de
naturalizare initiate intr-un stat membru, acesta din urma solicitd unui cetatean al Uniunii sa
renunte la cetatenia statului sdu membru de origine, exercitarea si efectul util al drepturilor pe care
le are cetateanul respectiv potrivit articolului 20 TFUE impun ca el sa nu fie, in niciun moment,
expus pierderii statutului sdu fundamental de cetatean al Uniunii ca urmare a punerii in aplicare a
acestei proceduri. Astfel, orice pierdere, chiar si provizorie, a acestui statut priveaza persoana
interesata, pentru o perioada nedeterminata, de posibilitatea de a beneficia de toate drepturile
conferite de statutul mentionat.

Prin urmare, atunci cand un resortisant al unui stat membru solicita sa ii fie retrasa cetatenia
pentru a putea sa obtina cetatenia altui stat membru si sa beneficieze, astfel, in continuare
de statutul de cetatean al Uniunii, statul membru de origine nu ar trebui sa adopte, in
temeiul asigurarii de naturalizare date de acest alt stat membru, o decizie definitiva privind



retragerea cetateniei, fara a se asigura ca decizia respectiva intra in vigoare numai dupa ce
noua cetatenie a fost dobandita efectiv.

in aceste conditii, atunci cand statutul de cetatean al Uniunii a fost deja pierdut provizoriu intrucat,
in cadrul unei proceduri de naturalizare, statul membru de origine a retras cetatenia sa persoanei
interesate Tnainte ca aceasta sa fi dobandit efectiv cetatenia statului membru gazda, obligatia de a
asigura efectul util al articolului 20 TFUE revine, inainte de toate, celui din urma stat membru.
Aceasta obligatie se impune, in special, in cazul unei decizii de revocare a asigurarii de
naturalizare care poate definitiva pierderea statutului de cetatean al Uniunii. Prin urmare, o
asemenea decizie nu poate fi adoptatd decéat pentru motive legitime si cu respectarea principiului
proportionalitatii.

Examinarea proportionalitatii impune, printre altele, sa se verifice daca o asemenea decizie este
justificatd Tn raport cu gravitatea incalcarilor savarsite de persoana in cauza. in ceea ce o priveste
pe JY, intrucat incalcarile anterioare asigurarii de naturalizare nu au impiedicat acordarea
acesteia, ele nu mai pot fi luate in considerare ca temei al deciziei de revocare. in ceea ce priveste
incalcarile savarsite dupa primirea asigurarii de naturalizare, avand in vedere natura si gravitatea
lor, precum si cerinta de interpretare stricta a notiunilor de ,ordine publica” si de ,siguranta
publicad”, din acestea nu rezulta ca JY reprezintd o amenintare reald, actuala si suficient de grava
care afecteaza un interes fundamental al societdtii sau o atingere adusa sigurantei publice
austriece. Astfel, incalcarile normelor de circulatie rutierd, sanctionabile prin simple amenzi, nu pot
demonstra ca persoana raspunzatoare constituie o amenintare la adresa ordinii publice si a
sigurantei publice care sa poata justifica definitivarea pierderii statutului sau de cetatean al Uniunii.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, In egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-118%252F20&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=1314598
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

