II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
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Sentenza fil-Kawza C-261/20
Stampa u Informazzjoni Thelen Technopark Berlin

Minkejja I-fatt li I-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li |I-legizlazzjoni Germaniza li
tiffissa ammonti minimi ta’ onorarji ghas-servizzi tal-periti u tal-inginiera (HOAI)
tmur kontra d-Direttiva tas-“Servizzi”, qorti nazzjonali, adita b’tilwima bejn individwi,
ma hijiex obbligata, abbazi biss tad-dritt tal-Unjoni, li ma tapplikax din il-legizlazzjoni
Germaniza

Dan huwa madankollu bla hsara, minn naha, ghall-possibbilta, ghal din il-gorti, li twarrab din
il-legizlazzjoni abbazi tad-dritt intern fil-kuntest ta’ tali tilwima, u, min-naha I-ohra, ghall-possibbilta,
jekk ikun il-kaz, ghall-parti leza minhabba li din il-legizlazzjoni tmur kontra d-dritt tal-Unjoni li titlob

kumpens minghand I-Istat Germaniz

FI-2016, Thelen, kumpannija tal-proprjeta immobbli, u MN, inginier, ikkonkludew kuntratt ta’ studiji i
fil-kkuntest tieghu dan tal-anhar intrabat li jipprovdi ¢erti servizzi msemmija mill-Verordnung Uber die
Honorare fir Architekten- und Ingenieurleistungen (Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
(HOAI) (ir-Regolament Germaniz tal-10 ta’ Lulju 2013 dwar |-onorarji ghas-servizzi tal-arkitettura u
tal-inginerija), ghall-hlas ta’ onorarji b’rata fissa li l-ammont taghhom kien jammonta ghal
EUR 55 025.

Sena wara, MN xolja dan il-kuntratt u ffattura s-servizzi mwettqa ffattura finali ta’ onorariji. Billi
bbaza ruhu fuq dispozizzjoni tal-HOAI ! li tipprevedi li, ghas-servizz li huwa pprovda, il-fornitur
ghandu dritt ghal remunerazzjoni tal-ingas ugwali ghall-ammont minimu ffissat mid-dritt nazzjonali,
u billi ha inkunsiderazzjoni I-hlasijiet li diga saru, MN ipprezenta azzjoni gudizzjarja sabiex jitlob
il-hlas tas-somma li kienet ghadha dovuta, li tammonta ghal EUR 102 934.59, jigifieri somma oghla
minn dik miftiehma mill-partijiet fil-kuntratt.

Peress li Thelen parzjalment tilfet fl-ewwel u fit-tieni istanza, hija pprezentat appell ghal revizjoni
quddiem il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja), li hija I-gorti tar-rinviju
fdin il-kawza. Fil-kuntest tar-rinviju ghal decizjoni preliminari taghha, din il-gorti tfakkar li I-Qorti
tal-Gustizzja diga kkonstatat 2 l-inkompatibbilta ta’ din id-dispozizzjoni tal-HOAI mad-dispozizzjoni
tad-Direttiva 2006/123 2 li tipprojbixxi essenzjalment lill-Istati Membri milli jzommu rekwiziti li
jissuggettaw l-ezerc€izzju ta’ attivita ghall-osservanza mill-fornitur ta’ tariffi minimi u/jew massimi
jekk dawn ir-rekwiziti ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet kumulattivi ta’ nondiskriminazzjoni, ta’
necessita u ta’ proporzjonalita. L-imsemmija qorti ghalhekk iddecidiet li taghmel domandi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar jekk, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-fondatezza tar-rikors ta’ individwu pprezentat
kontra individwu iehor, gorti nazzjonali ghandhiex ma tapplikax id-dispozizzjoni nazzjonali li fugha
tkun ibbazata t-talba meta din id-dispozizzjoni tmur kontra direttiva, fdan il-kaz id-Direttiva tas-

1 L-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament jaghmel obbligatorji I-ammonti minimi ffissati fl-iskala prevista f'dan I-artikolu ghas-
servizzi tal-ippjanar u tas-sorveljanza tal-periti u tal-inginiera, hlief f'certi kazijiet e¢¢ezzjonali, u jirrendi null ftehim li
jipprevedi onorarji ingas mill-ammonti minimi konkluzi ma’ periti jew ma’ inginiera.

2 Sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, ll-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-377/17, u d-digriet tas-6 ta’ Frar 2020, hapeg dresden,
C-137/18.

3 Dawn huma I-Artikolu 15(1), (2)(g) u (3) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’
Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36, iktar 'il quddiem id-“Direttiva ‘Servizzi’”). B’'mod
iktar partikolari, skont din id-dispozizzjoni, |-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom
tipprevedix rekwiziti li jissuggettaw I-ezercizzju ta’ attivita ghall-osservanza mill-fornitur ta’ tariffi minimi u/jew massimi u
jizguraw li dawn ir-rekwiziti jkunu kompatibbli mal-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ necessita u ta’
proporzjonalita.
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“Servizzi”. F’'dan ir-rigward, din il-qgorti tirrileva li interpretazzjoni konformi tal-HOAI mad-Direttiva
tas-“Servizzi” ma hijiex possibbli f'dan il-kaz.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala kullegg gudikanti, taqgta’ u
tiddeciedi li gorti nazzjonali, adita b’tilwima eskluzivament bejn individwi, ma hijiex obbligata,
abbazi biss tad-dritt tal-Unjoni, li ma tapplikax legizlazzjoni nazzjonali li tiffissa, bi ksur
tal-Artikolu 15(1), (2)(9) u (3) tad-Direttiva tas-“Servizzi”, ammonti minimi ta’ onorarji ghas-
servizzi tal-periti u tal-inginiera u li trendi nulli I-ftehimiet |i jidderogaw minn din il-
legizlazzjoni.

Certament, il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni jimponi fuq l-istanzi kollha tal-Istati
Membri li jaghtu effett shih lid-diversi normi tal-Unjoni Ewropea. Barra minn hekk, fin-nugqas ta’
interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali konformi mad-dritt tal-Unjoni, dan I-istess principju jezigi
li l-gorti nazzjonali inkarigata li tapplika, fil-kuntest tal-kompetenza taghha, id-dispozizzjonijiet
tal-imsemmi dritt tizgura |-effett shih taghhom billi jekk ikun il-kaz ma tapplikax, fuq awtorita taghha
stess, kull dispozizzjoni kuntrarja tal-legizlazzjoni nazzjonali, anki jekk sussegwenti, minghajr ma
jkollha ghalfejn titlob jew tistenna t-tnehhija minn qabel taghha permezz ta’ legizlazzjoni jew
permezz ta’ kwalunkwe proc¢edura kostituzzjonali ohra.

Madankollu, qgorti nazzjonali ma hijiex mehtiega li, fuq il-bazi biss tad-dritt tal-Unjoni, ma
tapplikax dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali taghha li tmur kontra dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni fil-kaz li din id-dispozizzjoni tal-ahhar ma jkollhiex effett dirett. Madankollu, dan
huwa bla hsara ghall-possibbilta, ghal din il-qorti, kif ukoll ghal kull awtorita amministrattiva
nazzjonali kompetenti, li teskludi, abbazi tad-dritt intern, kull dispozizzjoni tad-dritt
nazzjonali li tmur kontra dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma jkollhiex tali effett.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, skont il-gurisprudenza taghha stess, I-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva tas-“Servizzi” jista’ jipproduci effett dirett meta din id-dispozizzjoni tkun sufficjentement
preciza, ¢ara u inkundizzjonata. Madankollu, din id-dispozizzjoni hija invokata f'dan il-kaz, bhala
tali, ftilwima bejn individwi, sabiex tigi evitata legizlazzjoni nazzjonali li tmur kontriha. B’'mod
konkret, fil-kawza principali, I-applikazzjoni tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva tas-“Servizzi” ic¢cahhad lil
MN mid-dritt taghha i tittob ammont ta’ onorarji li jikkorrispondi ghall-minimu previst mil-
legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni. Issa, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja teskludi li tali effett
jista’ jigi rrikonoxxut lil din id-dispozizzjoni, fil-kuntest ta’ tali tilwima bejn individwi.

lI-Qorti tal-Gustizzja zzid li, skont I-Artikolu 260(1) TFUE, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata
nuqgas ta’ twettiq ta’ obbligu ta’ Stat Membru, dan I-Istat Membru huwa marbut li jiehu I-mizuri
necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, peress li I-grati u l-awtoritajiet
amministrattivi nazzjonali kompetenti huma obbligati jadottaw il-mizuri kollha sabiex jiffacilitaw
it-twettiq tal-effett shih tad-dritt tal-Unjoni, billi jekk ikun hemm bZzonn ma japplikawx dispozizzjoni
nazzjonali li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni. Madankollu, is-sentenzi li jikkonstataw tali nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu ghandhom qabelxejn bhala ghan li jiddefinixxu d-dmirijiet tal-Istati
Membri fil-kaz ta’ nuqgas ta’ twettiq tal-obbligi taghhom u mhux li jaghtu drittijiet
lill-individwi. Ghalhekk, I-imsemmija grati jew awtoritajiet ma humiex obbligati, abbazi biss
ta’ tali sentenzi, li ma japplikawx, fil-kuntest ta’ kawza bejn individwi, legizlazzjoni nazzjonali
li tmur kontra dispozizzjoni ta’ direttiva.

Ghall-kuntrarju, il-parti leza min-nuqqas ta’ konformita tad-dritt nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni
tista’ tinvoka I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tikseb, jekk ikun il-kaz, kumpens
ghal dannu kkawzat mill-imsemmi nuqqas ta’ konformita. Skont l-imsemmija gurisprudenza,
kull wiehed mill-Istati Membri ghandu jizgura li l-individwi jiksbu kumpens ghad-dannu kkawzat
min-nuqqgas ta’ osservanza tad-dritt tal-Unjoni.

F’dan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li, peress li diga kkonstatat li I-legizlazzjoni

nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma hijiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, u li
z-zamma taghha tikkostitwixxi ghalhekk nuqgas min-naha tar-Repubblika Federali
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tal-Germanja, dan il-ksur tad-dritt tal-Unjoni ghandu jitgies li huwa manifestament serju
fis-sens tal-gurisprudenza taghha dwar l-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali
ta’ Stat Membru ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressqga
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. II-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali i ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li quddiemhom titressaq problema simili.
Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-fest shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355

Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq “Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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