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Dom i sag T-610/19
Presse og Information Deutsche Telekom mod Kommissionen

Retten har indrgmmet Deutsche Telekom en erstatning pa ca. 1,8 mio. EUR for den
skade, som selskabet har lidt som fglge af Europa-Kommissionens afslag pa at
betale morarenter af den bgde, som selskabet med urette havde betalt i forbindelse
med en overtreedelse af konkurrencereglerne

Ved afgarelse truffet den 15. oktober 2014 ! palagde Europa-Kommissionen selskabet Deutsche
Telekom AG en bgde pa 31 070 000 EUR som falge af misbrug af en dominerende stilling pa det
slovakiske marked for hgjhastighedstelekommunikationstjenester i strid med artikel 102 TEUF og
E@S-aftalens artikel 54.

Deutsche Telekom anlagde sggsmal med pastand om annullation af denne afggarelse, idet den
betalte bgden den 16. januar 2015. Ved sin dom af 13. december 20182 gav Retten delvis
Deutsche Telekom medhold og nedsatte under udgvelse af sin fulde prgvelsesret bgden med
12 039 019 EUR. Den 19. februar 2019 tilbagebetalte Kommissionen dette belgb til Deutsche
Telekom.

Ved skrivelse af 28. juni 2019 (herefter »den anfaegtede afggrelse«) gav Kommissionen derimod
afslag pa at betale Deutsche Telekom morarenter for perioden fra betalingen af bgden til
tilbbagebetalingen af den del af bgden, der blev fundet uberettiget (herefter »den omhandlede
periode«).

Deutsche Telekom anlagde saledes sggsmal for Retten med pastand om annullation af den
anfeegtede afgegrelse og om, at Kommissionen tilpligtedes at betale erstatning for de tabte
indtaegter som fglge af, at selskabet i den omhandlede periode var blevet frataget radigheden over
hovedbelgbet af den del af bgden, som med urette var blevet betalt, eller, subsidisert, at betale
erstatning for den skade, som selskabet havde lidt som fglge af Kommissionens afslag pa at betale
morarenter af dette belgb.

Ved sin dom tiltreeder Rettens Syvende Udvidede Afdeling delvis Deutsche Telekoms annullations-
og erstatningssggsmal. | denne forbindelse giver Retten afklaringer med hensyn til Kommissionens
pligt til at betale morarenter af den del af en bgde, som efter en dom afsagt af Unionens
retsinstanser skal tilbagebetales til den bergrte virksomhed.

Rettens bemaerkninger

| farste raekke frifinder Retten Kommissionen for Deutsche Telekoms pastand om erstatning som
folge af Unionens ansvar uden for kontraktforhold for det indteegtstab, som selskabet har lidt, fordi
det i den omhandlede periode er blevet frataget radigheden over hovedbelgbet af den del af
baden, der med urette var blevet betalt, som svarede til det arlige afkast af dets investerede kapital
eller til dets vaegtede gennemsnitlige kapitalomkostninger.

! Kommissionens afggrelse C(2014) 7465 final om en procedure i henhold til artikel 102 TEUF og EQS aftalens artikel 54
(sag AT.39523 — Slovak Telekom), som berigtiget ved afggrelse C(2014) 10119 final af 16.12.2014 samt ved afggrelse
C(2015) 2484 final af 17.4.2015.

2 Dom af 13.12.2018, Deutsche Telekom mod Kommissionen sag T-827/14 (jf. ligeledes PM nr. 196/18).
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| denne henseende bemaerker Retten, at Unionens ansvar uden for kontraktforhold kraever, at en
reekke kumulative betingelser er opfyldt, nemlig at der foreligger en tilstraekkeligt kvalificeret
tilsideseettelse af en bestemmelse, som tilleegger borgerne rettigheder, at der foreligger en faktisk
skade, samt at der er arsagsforbindelse mellem tilsideszettelsen og den lidte skade, hvilket det
tilkommer sagsg@geren at bevise.

| det foreliggende tilfeelde har Deutsche Telekom ikke fremlagt afg@rende beviser for, at den
paberabte skade er faktisk og reel. Neermere bestemt har Deutsche Telekom hverken godtgjort, at
selskabet ngdvendigvis ville have investeret belgbet for den med urette betalte bgde i sin
virksomhed, eller at fratagelsen af radigheden over dette belgb bevirkede, at det matte give afkald
pa specifikke og konkrete projekter. | denne forbindelse har Deutsche Telekom heller ikke
godtgjort, at selskabet ikke har radet over de ngdvendige midler til at gennemfare en
investeringsmulighed.

| anden raekke behandler Retten Deutsche Telekoms subsidizere pastand om erstatning for en
tilsidesaettelse af artikel 266 TEUF, hvis stk. 1 foreskriver, at den institution, fra hvilken en ved dom
afsagt af Unionens retsinstanser annulleret retsakt hidrgrer, har pligt til at gennemfare alle de til
dommens opfyldelse ngdvendige foranstaltninger.

For det farste anfgrer Retten, at artikel 266, stk. 1, TEUF ved at palaegge institutionerne at treeffe
alle de til gennemfgrelse af Unionens retsinstansers domme ngdvendige foranstaltninger tilleegger
borgere, som har faet medhold i deres sag for disse retsinstanser, rettigheder. For det andet
anfgrer Retten, at morarenter er en uundveerlig del af den forpligtelse til genoprettelse, som
pahviler institutionerne i medfar af denne bestemmelse. | tilfaelde af annullation eller nedszettelse
af den bgde, som en virksomhed er blevet palagt for en overtreedelse af konkurrencereglerne,
folger det dermed af denne bestemmelse, at Kommissionen har pligt til at tilbagebetale den
med urette betalte bgde med tilleeg af morarenter.

Retten preeciserer, at idet de geeldende finansielle regler® foreskriver, at et selskab, der
midlertidigt har betalt en bgde, som efterfglgende er blevet annulleret eller nedsat, har en fordring
pa tilbagebetaling, og idet Unionens retsinstansers annullation og nedscettelse af bgden har
tilbagevirkende kraft, er Deutsche Telekoms fordring faktisk og reel med hensyn til den
maksimale stgrrelse heraf pa tidspunktet for den midlertidige betaling af baden.
Kommissionen var sdledes i medfer af artikel 266, stk. 1, TEUF forpligtet til at betale morarenter af
den del af bgden, som Retten havde fundet uberettiget, for hele den omhandlede periode. Denne
forpligtelse tilsigter at yde en fast kompensation for ikke at kunne rade over en fordring forarsaget
af en objektiv forsinkelse og at tilskynde Kommissionen til at udvise seerlig opmaerksomhed, nar
den vedtager en afggrelse, som indebeerer betaling af en bade.

Retten tilfgjer, at i modseetning til, hvad Kommissionen anfgrer, er forpligtelsen til at betale
morarenter ikke i strid med bgdernes afskreekkende virkning i konkurrencesager, eftersom
Unionens retsinstanser ngdvendigvis tager hensyn til denne afskreekkende virkning under
udagvelsen af deres fulde progvelsesret for med tilbagevirkende kraft at nedseette en bgde.
Bodernes afskreekkende virkning skal endvidere veere forenelig med princippet om effektiv
retsbeskyttelse, som fremgar af artikel 47 i Den Europeeiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder, hvis overholdelse sikres ved den legalitetskontrol, der foreskrives i artikel 263 TEUF,
som suppleres med den fulde prgvelsesret med hensyn til bgdens starrelse.

Retten forkaster desuden de gvrige argumenter, som Kommissionen har fremfart.

For det farste var Kommissionen, selv om der i den periode, hvor denne havde radet over
den af sagsggeren betalte bgde, ikke var palgbet renter af belgbet, forpligtet til efter Rettens
dom af 13. december 2018 at tilbagebetale sagsggeren den del af bgden, som var fundet

3 Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 af 29.10.2012 om gennemfgrelsesbestemmelser til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.966/2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens
almindelige budget (EUT 2012, L 362, s. 1) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af
25.10.2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophzevelse af Radets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 (EUT 2012, L 298, s. 1).
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uberettiget, med tilleeg af morarenter, uden at artikel 90 i delegeret forordning nr. 1268/2012,
som vedrgrer behandlingen af inddrivelse af bgder, var til hinder herfor. Desuden falger
forpligtelsen til at betale morarenter direkte af artikel 266, stk. 1, TEUF, og Kommissionen har
ikke befgijelse til i en individuel afggrelse at fastseette de betingelser, hvorunder den betaler
morarenter, safremt den afggrelse, hvorved en bgde blev palagt, annulleres, eller baden
nedseettes.

For det andet var de i det foreliggende tilfeelde skyldige renter morarenter og ikke udligningsrenter.
Deutsche Telekoms hovedkrav var nemlig en fordring pa tilbagebetaling, som var knyttet til den
midlertidige betaling af en bgde. Dette krav var faktisk og reelt med hensyn til den maksimale
starrelse eller kunne i hvert fald fastseettes pa grundlag af objektive kriterier fastlagt pa tidspunktet
for naevnte betaling.

Henset til den omstaendighed, at Kommissionen var forpligtet til at tilbagebetale den del af bgden,
som Deutsche Telekom med urette havde betalt, med tilleeg af morarenter, og at den ikke havde
noget skan i denne henseende, fastslar Retten, at afslaget pa at betale Deutsche Telekom de
neevnte renter udgjorde en kvalificeret tilsideseettelse af artikel 266, stk. 1, TEUF, hvorved
Unionen ifaldt ansvar uden for kontraktforhold. Eftersom der var en direkte forbindelse mellem
den konstaterede tilsideseettelse og skaden i form af et tab af morarenter af den del af den med
urette betalte bgde i den omhandlede periode, indrammer Retten Deutsche Telekom en
erstatning pa 1 750 522,38 EUR beregnet pa grundlag af en analog anvendelse af den sats, der
er fastsat i artikel 83, stk. 2, litra b), i delegeret forordning nr. 1268/2012, dvs. den sats, som Den
Europzeiske Centralbank anvendte pa sine vigtigste refinansieringstransaktioner i januar 2015,
eller 0,05%, forhgjet med tre og et halvt procentpoint.

BEMARKNING: Der kan iveerkszettes appel, der er begreenset til retsspgrgsmal, for Domstolen til prgvelse
af Rettens afggrelse inden for to maneder og ti dage efter forkyndelsen af denne.

BEMARKNING: Annullationssggsmal tilsigter annullation af retsakter vedtaget af EU-institutionerne, som er
i strid med EU-retten. Medlemsstater, EU-organer og borgere kan under naermere bestemte betingelser
indbringe sadanne sager for Domstolen eller Retten. Hvis sagsggeren far medhold, annulleres retsakten.
Safremt annullationen af retsakten indebaerer, at der opstar et retligt tomrum, skal dette afhjeelpes af
vedkommende institution.
Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Retten.
Dommen offentliggares pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.
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