Tribunalul Uniunii Europene
COMUNICAT DE PRESA nr. 7/22
Luxemburg, 19 ianuarie 2022

Hotararea in cauza T-610/19
Presa si informare Deutsche Telekom/Comisia

Tribunalul acorda Deutsche Telekom o despagubire de aproximativ 1,8 milioane de
euro cu titlu de reparare a prejudiciului pe care |I-a suferit ca urmare a refuzului
Comisiei Europene de a-i plati dobanzi moratorii pentru cuantumul amenzii pe care
a achitat-o in mod nejustificat in contextul unei incalcari a normelor de concurenta

Prin decizia din 15 octombrie 2014*, Comisia Europeana a aplicat societatii Deutsche Telekom AG
o amenda de 31 070 000 de euro pentru abuz de pozitie dominanta pe piata slovaca a serviciilor
de telecomunicatii in banda larga, cu incalcarea articolului 102 TFUE si a articolului 54 din Acordul
privind SEE.

Deutsche Telekom a introdus o actiune in anularea acestei decizii, platind in acelasi timp amenda
la 16 ianuarie 2015. Prin Hotararea din 13 decembrie 20182, Tribunalul a admis in parte actiunea
Deutsche Telekom si, exercitandu-si competenta de fond, a redus cuantumul amenzii cu
12 039 019 euro. La 19 februarie 2019, Comisia a rambursat Deutsche Telekom acest cuantum.

Prin scrisoarea din 28 iunie 2019 (denumita in continuare ,decizia atacata”), Comisia a refuzat, in
schimb, sa plateasca Deutsche Telekom dobanzi moratorii pentru perioada cuprinsa intre data
platii amenzii si data rambursarii partii din amenda considerate nedatorata (denumita in continuare
.perioada in cauza”).

Astfel, Deutsche Telekom a sesizat Tribunalul cu o actiune avand ca obiect anularea deciziei
atacate, precum si obligarea Comisiei la plata unei despagubiri pentru beneficiul nerealizat ca
urmare a privarii, in perioada in cauza, de beneficiul cuantumului principal al partii din amenda
platite in mod nejustificat sau, cu titlu subsidiar, repararea prejudiciului pe care I-ar fi suferit ca
urmare a refuzului Comisiei de a plati dobanzi moratorii pentru acest cuantum.

Prin hotararea sa, Camera a saptea extinsa a Tribunalului admite in parte actiunea in anulare si in
despagubire a Deutsche Telekom. Tn acest cadru, el aduce clarificari cu privire la obligatia
Comisiei de a plati dobanzi moratorii pentru partea din cuantumul unei amenzi care, in urma unei
hotarari a instantei Uniunii, trebuie rambursata intreprinderii vizate.

Aprecierea Tribunalului

In primul rand, Tribunalul respinge cererea Deutsche Telekom avand ca obiect despagubirea, in
temeiul raspunderii extracontractuale a Uniunii, a pretinsului sau beneficiu nerealizat care ar fi fost
suferit ca urmare a privarii, in perioada in cauza, de beneficiul partii din amenda platite in mod
nejustificat si care ar corespunde rentabilitati anuale a capitalurilor sale angajate sau costului
mediu ponderat al capitalului sau.

! Decizia C(2014) 7465 final referitoare la o procedura initiatd in temeiul articolului 102 TFUE si al articolului 54 din
Acordul privind SEE (Cazul AT.39523 — Slovak Telekom), rectificata prin Decizia C(2014) 10119 final din 16 decembrie
2014, precum si prin Decizia C(2015) 2484 final din 17 aprilie 2015.

2 Hotaréarea din 13 decembrie 2018, Deutsche Telekom/Comisia, T-827/14 (a se vedea de asemenea CP nr 196/18).
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In aceasta privinta, Tribunalul aminteste ca raspunderea extracontractuala a Uniunii este
subordonata indeplinirii unui ansamblu de conditii cumulative, si anume existenta unei incalcari
suficient de grave a unei norme de drept care confera drepturi particularilor, caracterul real al
prejudiciului, precum si existenta unei legaturi de cauzalitate intre incalcare si prejudiciul suferit,
ceea ce revine reclamantului sa dovedeasca.

Or, in speta, Deutsche Telekom nu a furnizat probe concludente cu privire la caracterul real si cert
al prejudiciului invocat. Mai precis, Deutsche Telekom nu a demonstrat nici ca ar fi investit in mod
necesar cuantumul amenzii platite in mod nejustificat in activitatile sale, nici ca privarea de
beneficiul cuantumului mentionat a determinat-o sa renunte la proiecte specifice si concrete. in
acest cadru, Deutsche Telekom nu a demonstrat nici ca nu ar fi dispus de fondurile necesare
pentru a profita de o oportunitate de investitie.

in al doilea rand, Tribunalul examineaz& cererea de despagubire formulatd cu titlu subsidiar de
Deutsche Telekom pentru incalcarea articolului 266 TFUE, al carui prim paragraf prevede obligatia
institutiilor al caror act este anulat printr-o hotarare a instantei Uniunii de a lua toate masurile
impuse de executarea acestei hotarari.

Tribunalul observa, pe de o parte, ca, prin impunerea in sarcina institutiilor a obligatiei de a lua
toate masurile impuse de executarea hotararilor instantei Uniunii, articolul 266 primul paragraf
TFUE confera drepturi particularilor care au obtinut castig de cauza in fata acestei instante. Pe de
alta parte, Tribunalul aminteste ca dobanzile moratorii reprezinta o componenta indispensabila a
obligatiei de repunere in situatia anterioara care revine institutiilor in temeiul acestei dispozitii. In
cazul anularii si al reducerii unei amenzi impuse unei intreprinderi pentru incalcarea normelor de
concurentd, rezulta, in consecinta, din aceasta dispozitie o obligatie a Comisiei de restituire a
cuantumului amenzii platite in mod nejustificat, majorat cu dobanzi moratorii.

Tribunalul precizeaza ca, dat fiind, pe de o parte, ca reglementarea financiara aplicabilad® prevede
o creanta de restituire in beneficiul societatii care a platit cu titlu provizoriu o amenda ulterior
anulata si redusa si, pe de alta parte, ca anularea si reducerea cuantumului amenzii efectuata de
instanta Uniunii are efect retroactiv, creanta Deutsche Telekom exista si era certa in ceea ce
priveste cuantumul maxim al acesteia la data platii provizorii a amenzii. Comisia era, asadar,
obligata, in temeiul articolului 266 primul paragraf TFUE, sa plateasca dobanzi moratorii pentru
partea din cuantumul amenzii considerata nedatorata de Tribunal pentru toata perioada in cauza.
Aceasta obligatie urmareste despagubirea forfetara pentru privarea de beneficiul unei creante
legate de o intarziere obiectiva si incurajarea Comisiei sa dea dovada de o atentie deosebita cu
ocazia adoptarii unei decizii care presupune plata unei amenzi.

Tribunalul adauga ca, contrar celor sustinute de Comisie, obligatia de a plati dobanzi moratorii nu
contravine functiei disuasive a amenzilor in cauzele de concurenta, in masura in care aceasta
functie disuasiva este in mod necesar luatd in considerare de instanta Uniunii atunci cand fisi
exercitd competenta de fond pentru a reduce, cu efect retroactiv, cuantumul unei amenzi. Pe de
alta parte, functia disuasiva a amenzilor trebuie conciliata cu principiul protectiei jurisdictionale
efective care figureaza la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, a
carui respectare este asigurata prin intermediul controlului de legalitate prevazut la articolul 263
TFUE, completat de competenta de fond cu privire la cuantumul amenzii.

Tribunalul respinge si celelalte argumente invocate de Comisie.

Pe de o parte, chiar daca cuantumul amenzii platite de reclamanta nu a produs dobanzi in
timp ce se afla in posesia Comisiei, aceasta din urma era obligata, ca urmare a Hotararii
Tribunalului din 13 decembrie 2018, sa ramburseze reclamantei partea din cuantumul amenzii
considerata nedatorata, insotita de dobanzi moratorii, fara ca articolul 90 din Regulamentul

3 Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de aplicare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii (JO 2012, L 362, p.1) si Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO 2012, L 298, p. 1).



delegat nr. 1268/2012, care se referd la recuperarea amenzilor, s impiedice acest lucru. in plus,
obligatia de a plati dobanzi moratorii rezultéd direct din articolul 266 primul paragraf TFUE, iar
Comisia nu este abilitata sa stabileasca, printr-o decizie individuala, conditile Th care va plati
dobanzi moratorii in cazul anularii deciziei prin care s-a aplicat o amenda si al reducerii
cuantumului acesteia.

Pe de alta parte, dobanzile datorate in speta sunt dobanzi moratorii, iar nu dobanzi compensatorii.
Astfel, creanta principala a Deutsche Telekom era o creanta de restituire care era legata de plata
unei amenzi care fusese efectuata cu titlu provizoriu. Aceasta creanta exista si era certa in ceea ce
priveste cuantumul sau maxim sau cel putin determinabila pe baza unor elemente obiective
stabilite la data platii respective.

Tindnd seama de faptul ca Comisia era obligatd s ramburseze Deutsche Telekom partea din
amenda platitd in mod nejustificat, insotita de dobanzi moratorii, Si ca ea nu dispunea de nicio
marja de apreciere in aceasta privinta, Tribunalul concluzioneaza ca refuzul de a plati
Deutsche Telekom dobéanzile mentionate constituie o incalcare grava a articolului 266
primul paragraf TFUE, care da nastere raspunderii extracontractuale a Uniunii. Avand in
vedere existenta unei legaturi directe intre incalcarea constatata si prejudiciul care consta in
pierderea, in perioada in cauza, a dobanzilor moratorii pentru partea din amenda platita in mod
nejustificat, Tribunalul acorda Deutsche Telekom o despagubire de 1 750 522,38 euro,
calculata prin aplicarea, prin analogie, a ratei prevazute la articolul 83 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul delegat nr. 1268/2012, si anume rata utilizata de Banca Centrala Europeana pentru
principalele sale operatiuni de refinantare in luna ianuarie a anului 2015, si anume 0,05 %,
majorata cu trei puncte procentuale si jumatate.

MENTIUNE: Impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doud luni si zece zile de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune Tn anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul_integral al hotarérii se publicé pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=T-610%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=8813728

