Tribunal de Justica da Unido Europeia
COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 8/22
Luxemburgo, 20 de janeiro de 2022

Acordao no processo C-51/20
Imprensa e Informag&o Comisséo/Grécia (Recuperacao de auxilios de Estado — Ferro-niquel)

A Grécia é condenada a pagar uma quantia fixa de 5,5 milh6es de euros e uma
sanc¢ao pecuniaria compulsoria de mais de 4 milhdes de euros por semestre de
atraso por nao ter recuperado os auxilios de Estado concedidos a Larco

O Tribunal de Justica tinha declarado uma primeira vez o incumprimento da Grécia num acordao
proferido em 2017

A Larco General Mining & Metallurgical Company SA («Larco») € uma empresa mineira e
metallrgica grega especializada na extragcdo e tratamento do minério de laterite, na extracéo de
linhite e na producéo de ferro-niquel.

Em margo de 2013, a Comisséo deu inicio a um procedimento formal de investigagdo a respeito
de diversos auxilios concedidos pela Grécia em favor da Larco, designadamente garantias de
Estado concedidas para os anos 2008, 2010 e 2011, bem como um aumento de capital em 2009.
Em marco de 2014, decidiu ! que esses auxilios eram ilegais e incompativeis com o mercado
interno e que deviam ser recuperados.

Entretanto, a Grécia tinha informado a Comissédo da sua intencdo de vender certos ativos da Larco
através de dois concursos distintos. No termo desses dois processos de concurso e
independentemente dos seus resultados, a Larco foi colocada em situacdo de faléncia em
conformidade com a legislacdo nacional e 0s seus ativos restantes seriam vendidos no ambito do
processo de liquidagdo. A Comissao considerou, por um lado, que essa venda n&o constituia um
auxilio de Estado e, por outro, que a recuperagéo dos auxilios em causa nédo sera transferida para
0S novos proprietarios desses ativos.

Por entender que a Grécia ndo tinha cumprido as obrigagbes que lhe incumbiam por forca da
Decisédo de 2014, a Comisséao intentou em 2016 uma primeira agdo por incumprimento contra
esse Estado-Membro no Tribunal de Justica. Através de um Aco6rddo de 9 de novembro
de 2017 2, o Tribunal de Justica declarou que a Grécia ndo tinha cumprido as suas
obrigacfes de recuperacado dos auxilios ilegais e incompativeis com o mercado interno.

Por considerar que a Grécia persistia no incumprimento desse acérddo, a Comissédo intentou, em
29 de janeiro de 2020 a presente acdo por incumprimento. No ambito desta segunda acéao,
pediu ao Tribunal de Justica que condenasse este Estado-Membro no pagamento de uma quantia
fixa e de uma sancao pecuniaria compulsoria.

Em fevereiro de 2020, a Grécia decidiu em seguida 3, em razdo das dificuldades financeiras da
Larco, colocar essa empresa sob um regime de administragdo especial. Segundo a Comisséao, a

1 Decisdo 2014/539/UE da Comisséo, relativa ao auxilio estatal SA.34572 (13/C) (ex 13/NN) implementado pela Grécia
na Larco General Mining & Metallurgical Company S.A. (JO 2014, L 254, p. 24). Esta decisdo foi confirmada pelo
Acoérdao do Tribunal Geral de 1 de fevereiro de 2018, Larko/Comisséo, T-423/14. Todavia, com o seu Acérddo de 26 de
marcgo de 2018 (processo C-244/18 P), o Tribunal de Justica anulou parcialmente a decisdo do Tribunal Geral. Este
processo, que foi remetido ao Tribunal Geral, encontra-se ainda pendente (T-423/14 RENV).

2 Acordao do Tribunal de Justica de 9 de novembro de 2017, Comissdo/Grécia, C-481/16.

3 Trata-se de um processo de insolvéncia especifico, no quadro do qual o administrador especial procede rapidamente a
venda dos ativos da empresa em causa e organiza um procedimento de concurso publico a fim de evitar uma
depreciacdo dos ativos. A inscricdo na tabela dos créditos nédo é efetuada antes da liquidacdo da empresa, mas apds a
venda dos seus ativos.
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Grécia s6 adotou medidas com vista a recuperacao dos auxilios em causa depois de 29 de janeiro
de 2020, data da propositura da segunda acéo por incumprimento pela Comissao. Além disso,
segundo esta ultima, o incumprimento perdurou até a data do exame dos factos pelo Tribunal de
Justica.

Por acordao de hoje, o Tribunal de Justica declara, por um lado, que a Grécia nao cumpriu a sua
obrigacdo de tomar todas as medidas que a execuc¢do do acordao de 2017 comporta a data
de 25 de marco de 2019 (fim do prazo fixado pela Comissdo na sua notificacdo para cumprir) e,
por outro, que o incumprimento perdurou até ao exame dos factos do caso em apreco pelo
Tribunal.

A titulo preliminar, o Tribunal de Justica recorda a sua jurisprudéncia segundo a qual o
Estado-Membro destinatario de uma decisao que o obrigue a recuperar auxilios ilegais declarados
incompativeis com o mercado interno deve tomar todas as medidas adequadas para assegurar a
execucdo dessa decisdo. Deve obter uma recuperagédo efetiva dos montantes devidos a fim de
eliminar a distorcdo da concorréncia causada pela vantagem concorrencial proporcionada por
esses auxilios. O facto de que uma empresa esteja em dificuldade ou em situacdo de faléncia néo
afeta a obrigacdo de recuperacdo dos auxilios pagos ilegalmente. A eliminacdo da distor¢do da
concorréncia resultante dos referidos auxilios pode ser alcancada, em principio, no dmbito do
processo de faléncia, através da inscricdo na tabela de créditos do relativo a restituicdo dos
auxilios em causa. Todavia, essa inscricdo sO permite satisfazer essa obrigagéo se, no caso de as
autoridades ndo poderem recuperar a integralidade do montante dos auxilios, o processo de
faléncia levar a cessacdo definitiva da atividade da empresa beneficiaria dos auxilios.
Consequentemente, a cessacao definitiva das atividades da empresa beneficiaria de um auxilio de
Estado s6 se imp6e no caso de a recuperacdo da integralidade do montante ser impossivel
através do processo de faléncia.

No caso vertente, o Tribunal de Justica sublinha que s6 depois de 29 de janeiro de 2020, data
da propositura da presente acéo, a Grécia adotou medidas com vista a recuperacdo dos auxilios.
A colocacao da Larco sob o regime de administragédo especial foi efetuada em fevereiro de 2020,
ou seja, quase um ano depois de ter terminado o prazo fixado pela Comissao. Por outro lado, em
marcgo de 2020, esta convidou a Larco a pagar o montante dos auxilios em causa e, em maio de
2020, ordenou a recuperacdo do montante total desses auxilios. Além disso, o Tribunal declara
gue o incumprimento perdurou até a data do exame dos factos.

Nestas condicdes, o Tribunal de Justica considera adequado aplicar & Grécia sanc¢des
pecuniarias sob a forma de uma sancao pecunidria semestral imposta a fim de assegurar a
execucgdo completa do acorddo de 2017 e de permitir & Comisséo apreciar o avanco das medidas
de execucédo desse acorddo. Considera, além disso, necessario impor uma quantia fixa enquanto
medida dissuasiva que visa evitar a repeticao futura de infragcdes analogas ao direito da Uniéo.

Para efeitos da fixagdo do montante das san¢des, o Tribunal de Justica toma em consideracao a
gravidade da infracdo, a sua duracdo e a capacidade de pagamento do Estado-Membro em
causa. Quanto a gravidade da infracdo, o Tribunal sublinha o carater fundamental das
disposicbes do Tratado em matéria de auxilios de Estado bem como o carater substancial
do montante do auxilio ndo recuperado (que ascendia, em 14 de maio de 2020, a 160 milhdes
de euros) e o facto de o mercado do ferro-niquel ser transfronteirico. O Tribunal de Justica
declara também o carater repetido do comportamento infrator da Grécia no dominio dos
auxilios de Estado *. Quanto a duracdo da infracéo, esta é significativa: mais de quatro anos
desde o primeiro acorddo do Tribunal de Justica. Para efeitos da apreciacdo da capacidade de
pagamento da Grécia, o Tribunal baseia-se no produto interno bruto (PIB) desta enquanto fator
predominante. Além disso, o Tribunal considera que ndo ha que ter em conta o peso institucional

4 Designadamente, a Comissdo foi condenada, por um lado, no ambito de recursos ao abrigo do artigo 108.°, n.° 2,
TFUE por falta de execugéo de decisfes de recuperacao de auxilios, nos processos que deram origem aos Acérdaos de
1 de margo de 2012, Comissé@o/Grécia, C-354/10; de 28 de junho de 2012, Comissédo/Grécia, C-485/10; de 17 de
outubro de 2013, Comisséo/Grécia, C-263/12 e de 17 de janeiro de 2018, Comissédo/Grécia, C-363/16, e, por outro, ho
ambito de recursos ao abrigo do artigo 228.°, n.° 2, terceiro paragrafo, CE no processo que deu origem ao Acordédo de
7 de julho de 2009, Comissao/Grécia, C-369/07 (v. Cl n.° 59/09).
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expresso pelo numero de votos de que este Estado-Membro dispbe no Parlamento Europeu para
efeitos da fixacdo de san¢des suficientemente dissuasivas e proporcionadas.

Por conseguinte, o Tribunal de Justica condena a Grécia a pagar ao orcamento da Unido uma
guantia fixa de 5500000 euros bem como uma sancdo pecuniaria compulséria de
4 368 000 euros por semestre de atraso na aplicagdo das medidas necessarias para dar
cumprimento ao acordao de 2017, a contar deste dia.

NOTA: Uma acéo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que ndo cumpriu as obrigacdes
que lhe incumbem por forca do direito da Unido, pode ser proposta pela Comissdo ou por outro
Estado-Membro. Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em
guestao deve dar execucao ao acérdao o mais rapidamente possivel.

Caso a Comissao considere que o Estado-Membro ndo deu execucédo ao ac6rdao, pode propor uma nova
acdo pedindo a aplicacdo de sancdes pecuniarias. Todavia, se ndo forem comunicadas medidas de
transposicdo de uma diretiva a Comissao, o Tribunal pode, sob proposta da Comissao, aplicar san¢des no
primeiro acordao.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-51/20

