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Concluziile avocatului general in cauza C-430/21,
Presa si informare RS

Avocatul general Collins: dreptul Uniunii se opune unei dispozitii sau unei practici
din dreptul national potrivit careia instantele nationale nu au competenta de a
examina conformitatea cu dreptul Uniunii a unei dispozitii de drept national pe care
o decizie a instantei constitutionale a statului membru a declarat-o ca fiind
constitutionala

Acesta se opune de asemenea initierii unei proceduri disciplinare si aplicarii unei sanctiuni
disciplinare in privinta unui judecétor ca urmare a acestei examinari

RS a fost condamnat in urma unui proces penal in Roméania. La 1 aprilie 2020, sotia lui RS a
formulat o plangere penala impotriva, printre altii, a trei magistrati: un procuror si un judecator pe
care li acuza de incalcarea dreptului la aparare al lui RS.

Plangerea penala a fost inregistratd la Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie (denumita in continuare ,SI13”).

in Hotararea sa din 18 mai 2021, Curtea de Justitie a statuat c& o reglementare nationala care
prevede infiintarea SlIIJ este contrard dreptului Uniunii in cazul in care instituirea sa nu este
justificata de imperative obiective si verificabile legate de o buna administrare a justitiei si nu este
insotita de garantii specifice identificate de Curte.

in Decizia nr. 390/2021, pronuntata la 8 iunie 2021, Curtea Constitutionala a Romaniei a aratat c3,
in decizii anterioare, a statuat ca dispozitile in cauza erau constitutionale. Aceasta a mentionat ca
nu vede niciun motiv pentru a se indeparta de acele decizii, in pofida Hotaréarii Curtii de Justitie din
8 mai 2021. Desi articolul 148 alineatul (2) din Constitutia Romaniei prevede prioritatea dreptului
Uniunii fata de dispozitile contrare ale dreptului national, acest principiu nu poate inlatura sau
desconsidera identitatea constitutionala nationala.

In aceste imprejurari, Curtea de Apel Craiova a adresat o trimitere preliminara Curtii de Justitie prin
care urmareste sa se clarifice, in esenta, daca un judecator national poate fi impiedicat sa
examineze, si sa fie expus ca urmare a acestei examinari riscului de a face obiectul unei proceduri
si al unor sanctiuni disciplinare, conformitatea cu dreptul Uniunii a unei norme de drept national pe
care instanta constitutionald a statului membru respectiv a declarat-o ca fiind constitutionala.

In concluziile prezentate astazi, domnul avocat general Collins constata c&, intr-o situatie precum
cea din speta, instanta de trimitere este tinutd de interpretarea datd de Curte dispozitiilor in
discutie, Daca este cazul, aceasta trebuie sa inlature aprecierile unei instante superioare sau chiar
ale unei instante constitutionale nationale atunci cand considera, in lumina interpretarii date de
Curte, ca aprecierile respective nu sunt conforme cu dreptul Uniunii.

In situatiile in care un stat membru invoca identitatea nationala pentru a justifica nerespectarea
dispozitiilor de drept al Uniunii, Curtea va examina daca respectivele dispozitii constituie efectiv o
amenintare reald si suficient de grava la adresa unui interes fundamental al societétii sau a

1 Hotararea din 18 mai 2021, Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania”, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-
355/19 si C-397/19; a se vedea de asemenea si CP nr. 82/21.
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structurilor fundamentale politice si constitutionale ale unui stat membru. Acest prag nu este atins
de afirmatiile vagi, generale si abstracte. In orice caz, afirmatiile privind identitatea national&
trebuie sa respecte valorile comune mentionate la articolul 2 TUE si sa se intemeieze pe valorile
indivizibile si universale la care face referire al doilea paragraf al preambulului cartei.

In aceasté privinta, avocatul general constata c& cele statuate de Curtea Constitutionala in Decizia
nr. 390/2021 sunt de natura sa suscite indoieli serioase cu privire la respectarea de catre aceasta
instanta a principiilor esentiale ale dreptului Uniunii, astfel cum au fost interpretate de Curte in
Hotararea sa din 18 mai 2021.

Rezulta ca, in conformitate cu articolul 148 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, astfel cum a fost
interpretat de Curtea Constitutionala in Decizia nr. 390/2021, instantele nationale nu pot examina
conformitatea cu dreptul Uniunii a unei dispozitii de drept national pe care o decizie a Curtii
Constitutionale a declarat-o ca fiind constitutionala. Aceasta decizie impiedica efectiv instanta de
trimitere sa aprecieze daca infiintarea si functionarea SlIJ sunt conforme cu dreptul Uniunii si sa
lase neaplicate, daca este cazul si adecvat, in concordanta cu consideratiile Curtii din Hotararea
sa din 18 mai 2021, dispozitiile relevante ale dreptului national potrivit principiilor suprematiei
dreptului Uniunii si efectului direct.

In aceasta privinta, avocatul general aminteste ca instantele trebuie sa garanteze deplina aplicare
a dreptului Uniunii Tn toate statele membre, precum si sa ofere caile de atac necesare pentru a
asigura protectia jurisdictionala efectiva. Natura caii de atac depinde de aspectul daca actul sau
masura Uniunii are efect direct. Atunci cand actul sau masura in cauzd nu are efect direct,
caracterul sau obligatoriu implica totusi o obligatie a instantelor nationale de interpretare conforma
a dreptului national. Tn anumite imprejuréri, nerespectarea acestei obligatii poate sta la baza unei
actiuni Tn despagubire impotriva statului.

Instantele nationale chemate sa statueze cu privire la chestiuni legate de interpretarea si de
aplicarea dreptului Uniunii trebuie sa fie Tn masura sa isi exercite functiile in mod autonom, fara a fi
supuse vreunei legaturi ierarhice sau de subordonare si fard sa primeasca dispoziti sau
instructiuni, indiferent de originea lor. Printre asemenea interventii sau presiuni exterioare interzise
se numara solutiile unei instante constitutionale nationale precum cea a Curtii Constitutionale din
Decizia nr. 390/2021, care urmareste sa impiedice instantele nationale sa asigure deplina aplicare
a dreptului Uniunii si protectia jurisdictionala a drepturilor justitiabililor in temeiul acestuia.

Avocatul general concluzioneaza ca, in Decizia nr. 390/2021, Curtea Constitutionald si-a arogat in
mod nelegal o competenta cu incalcarea articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE, a
principiului suprematiei dreptului Uniunii si a cerintei fundamentale a unei justitii
independente.

Principiul independentei judecatorilor, coroborat cu articolul 2 TUE si cu articolul 47 din
carta, se opune unei dispozitii sau unei practici din dreptul national, potrivit careia
instantele nationale nu au competenta de a examina conformitatea cu dreptul Uniunii a unei
dispozitii de drept national pe care o decizie a instantei constitutionale a statului membru a
declarat-o ca fiind constitutionala. Acelasi principiu se opune declansarii unei proceduri
disciplinare si aplicarii de sanctiuni disciplinare in privinta unui judecator ca urmare a
acestei examinari.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, in deplind independenta, o solutie juridica Tn cauza care le este atribuita.
Judecatorii Curtii urmeaza sa delibereze Tn aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntaté la o data ulterioara.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
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