Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA §€. 19/22
V Lucemburku dne 27. ledna 2022

Stanovisko generalniho advokata ve véci C-817/19
Tisk a informace Ligue des droits humains

Podle generalniho advokata G. Pitruzzelly jsou predavani, jakoz i plosSné
automatizované a nerozliSujici zpracovani udaju PNR slucitelné se zakladnimi pravy
na respektovani soukromi a ochranu osobnich udaju

Naproti tomu plosné a nerozlisujici uchovavani udaji PNR v neanonymizované formé je
opodstatnéné pouze v pripadé vazného, skuteéného a aktualniho nebo predvidatelného ohroZeni
bezpecnosti ¢lenskych statt a pouze pod podminkou, Ze doba tohoto uchovavani je omezena na

dobu nezbytné nutnou

Kromé toho predavani udaju uvedenych v polozZce ,,obecné poznamky* uvedené ve smérnici PNR
nesplriuje poZadavKy jasnosti a pfesnosti, které vyZaduje Listina

Pouzivani udaji PNR predstavuje dulezity prvek v boji proti terorismu a zavazné trestné Cinnosti.
Za timto ucelem smérnice PNR! vyZaduje systematické zpracovani fady dulezitych udaju
o cestujicich leteckou dopravou pfi vstupu do Unie a pfi jejim opusténi. Kromé toho ¢lanek 2 této
smérnice stanovi, ze ¢lenské staty mohou tuto smérnici pouzivat i na lety uvnitf EU.

Neziskové sdruzeni Ligue des droits humains (LDH) podalo v &ervenci 2017 ke Cour
constitutionnelle (Ustavni soud, Belgie) Zalobu na neplatnost zakona z 25. prosince 2016, ktery do
belgického prava provedl smérnice PNR a API2. Podle LDH tento zakon poruSuje pravo na
respektovani soukromi a pravo na ochranu osobnich udajl, ktera jsou zaru€ena belgickym pravem
a unijnim pravem. Kritizuje jednak velmi Siroky charakter udaju PNR a jednak vSeobecnou povahu
shromazdovani, pfedavani a zpracovani téchto udaji. Uvedeny zakon podle né&j naruSuje i volny
pohyb osob tim, Ze nepfimo obnovuje hrani¢ni kontroly rozSifenim systému PNR na lety uvniti EU.

V Fijnu 2019 Ustavni soud predloZil Soudnimu dvoru deset predb&znych otazek tykajicich se
platnosti a vykladu smérnic PNR a API, ale také vykladu obecného nafizeni o ochrané osobnich
udaju®.

Generdlni advokat Giovanni Pitruzzella ve svém stanovisku, které dnes prednesl, nejprve
upfesniuje, Ze maji-li opatfeni zahrnujici zdsahy do zakladnich prav stanovenych Listinou
zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina“) svUj zdroj v unijnim legislativnim aktu, alohou
unijniho zéakonodarce je stanovit zadkladni prvky, které vymezuji rozsah téchto zasahu. Dale
pfipomina, ze ustanoveni ukladajici nebo umoznujici sdélovani osobnich udaju fyzickych osob treti
strané, jako je organ vefejné moci, je tfeba v pfipadé absence souhlasu téchto fyzickych osob
a bez ohledu na nasledné pouziti dot€enych udaji povazovat za zasah do jejich soukromi, jakoz i
do zéakladniho prava na ochranu osobnich Udaji*. Tyto zasahy mohou byt odivodnény pouze

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani Gdaji jmenné evidence
cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zavazné trestné Cinnosti
(Uk. vést. 2016, L 119, s. 132).

2 Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravc(i ptedavat Udaje o cestujicich (UF vést. 2004,
L 261, s. 24, Zvl. vyd. 19/07, s. 74).

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udajl a o volném pohybu téchto Udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni
o0 ochrané osobnich udajt) (UF. vést. 2016, L 119, s. 1).

4 Viz zejména rozsudek ze dne 18. ervna 2020, Komise v. Madarsko, C-78/18 (bod 124 a citovana judikatura), jakoz
i TZ €. 73/20.
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tehdy, pokud jsou stanoveny zakonem, respektuji podstatu obsahu uvedenych prav ajsou pfi
dodrzovani zasady proporcionality nezbytné a skute¢né odpovidaji cilim obecného zajmu
uznanym Unii nebo potfebé& ochrany prav a svobod druhych.

Zaprvé, pokud jde o osobni Udaje, které jsou letecti dopravci v souladu se smérnici PNR povinni
predavat Utvarim pro informace o cestujicich, generalni advokat uvadi, Ze rozsah a zavaznost
zasahu do z&kladnich prav na respektovani soukromi a na ochranu osobnich Gdajd vyplyvajiciho
z opatfeni, kterym se zavadi omezeni vykonu téchto prav, zavisi pfedevsim na rozsahu a povaze
udaja, které jsou predmétem zpracovani. ldentifikace téchto Udaju je tedy zakladni operaci, jez
musi byt povinné ucinéna v kazdém pravnim zékladu zavadéjicim takové opatfeni, ato co
nejjasnéjSim a nejpresnéjSim zplasobem. Po konstatovani, Zze pouziti vSeobecnych kategorii
informaci, které dostatec¢né neurcuji povahu a rozsah udajd, které maji byt predavany, nesplnuje
podminky jasnosti a presnosti stanovené v Listing, dospél generalni advokat k zavéru
o neplatnosti prilohy | bodu 12 této smérnice v rozsahu, v némz toto ustanoveni zahrnuje mezi
kategorie udaju, které maji byt predavany, polozku ,obecné poznamky“, ktera mize zahrnovat
jakékoli informace shromazdéné leteckymi dopravci v ramci jejich Cinnosti poskytovani sluzeb nad
ramec téch, ktereé jsou vyslovné uvedeny v ostatnich bodech této pfilohy I.

Ve zbyvajici ¢asti generalni advokat zdUrazriuje, ze udaje, které jsou leteti dopravci povinni
predavat uUtvarim pro informace o cestujicich v souladu se smérnici PNR, jsou relevantni,
pfimérené a nikoli nadmérné vzhledem k cilim sledovanym touto smérnici a Ze jejich rozsah
nepresahuje to, co je nezbytné nutné k dosazeni téchto cili. Kromé toho ma za to, Ze toto
pfedavani je spojeno s dostate€nymi zarukami sméfujicimi jednak k tomu, aby byly pfedavany
pouze vyslovné uvedené Udaje, a dale k zajisténi bezpeénosti a divérnosti predavanych udaja.
Generalni advokat téz pfipomina, ze smérnice PNR stanovi vSeobecny zakaz zpracovani
citlivych udaju, vCetné jejich shromazdovani, takze systém PNR poskytuje dostateéné zaruky
umoziujici v kazdé fazi zpracovani shromazdénych udaja vyloudit, ze by toto zpracovani mohlo
pfimo &i nepfimo zohledriovat chranéné viastnosti.

Zadruhé ma generalni advokat za to, ze ploSna a nerozliSujici povaha pfedavani udaji PNR
a pfedbézného posuzovani cestujicich v letecké dopravé prostrednictvim automatizovaného
zpracovani takovych udaju je slucitelna s €lanky 7 a 8 Listiny, které zakotvuji zakladni prava na
respektovani soukromi a na ochranu osobnich (dajd. V tomto ohledu ma zejména za to, ze
judikaturu Soudniho dvora tykajici se uchovavani udaju a pfistupu k nim v odvétvi elektronickych
komunikaci® nelze prenést na systém stanoveny smérnici PNR. Kromé toho uvadi, Ze pfijeti
systému zpracovani udaju PNR harmonizovaného na unijni drovni jak pro lety mimo EU, tak —
v pfipadé statl, které vyuzily ¢lanku 2 smérnice PNR — pro lety uvnitf EU, umoziuje zajistit, ze
zpracovani téchto (daji bude probihat pfi dodrzeni vysoké urovné ochrany stanovené touto
smérnici, co se tyCe zakladnich prav uvedenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny.

V ramci systému zaruk zavedenych smérnici PNR generalni advokéat obecnéji zdlrazriuje zasadni
vyznam dohledu vykonavaného nezavislym organem dohledu, ktery ma pravomoc ovérovat
zakonnost tohoto zpracovani, provadét Setreni, inspekce a audity aresit stiznosti, jez
predlozi kterykoliv subjekt udaju. V tomto ohledu upfesnuje, Ze je zasadni, aby ¢lenské staty pfi
provadéni této smérnice do vnitrostatniho prava pfiznaly svému vnitrostatnimu organu dohledu
plny rozsah téchto pravomoci tim, Ze mu poskytnou materidlni a personalni zdroje potfebné
k pInéni jeho ulohy.

Pokud jde zejména o pfedbézné posuzovani cestujicich v letecké doprave, a to, zaprvé ve vztahu
ke srovnani udaju PNR s databazemi, jez maji vyznam z hlediska prevence, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych €ind a zavazné trestné Cinnosti, které tvofi prvni ¢ast
tohoto posuzovani, generalni advokat uvadi, Ze pojem ,databaze, jez maji vyznam“ se ma
vykladat v souladu s pozadavky jasnosti a pfesnosti pozadovanymi Listinou, jakoz i s ohledem na
cile smérnice PNR. Tento pojem je podle né&j nutno vykladat tak, ze zahrnuje pouze vnitrostatni
databaze spravované prfisluSnymi organy, jakoZ i unijni a mezinarodni databaze pfimo vyuzivané

5 Viz zejména rozsudky ze dne 21. prosince 2016, Télé2 Sverige, C-203/15 a C-698/15 (viz rovnéz TZ &. 145/16), a ze
dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net a dalsi, C-511/18, C-512/18 a C-520/18 (viz rovnéz TZ &. 123/20).

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-203/15
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-12/cp160145cs.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-511/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-10/cp200123en.pdf

témito organy v ramci plnéni jejich uloh, které kromé toho musi pfimo a Uzce souviset s cili boje
proti terorismu a zavazné trestni ¢innosti, které sleduje smérnice PNR, coZ znamena, Ze se
jedna o databaze vyvinuté pro tyto ucely. Zadruhé, pokud jde o automatizované zpracovani udaju
PNR na zakladé predem stanovenych kritérii, které predstavuje druhou ¢&ast uvedeného
pfedbézného posuzovani, generalni advokat ma zejména za to, ze takové zpracovani nelze
provadét pomoci systému umeélé inteligence se strojovym ucenim, které neumozriuji zjistit divody,
které vedly algoritmus k potvrzeni pozitivniho vysledku.

Zatfeti, pokud jde o otazku, zda unijni pravo brani vnitrostatni legislativé stanovici obecnou
pétiletou lhdtu pro uchovavani udaji PNR bez rozliSeni, zda se u doty€nych cestujicich v rdmci
predbézného posouzeni ukazalo, Ze mohou pfedstavovat riziko pro vefejnou bezpeénost &i nikoli,
generalni advokat navrhuje vykladat smérnici PNR v souladu s Listinou vtom smyslu, ze
uchovavani udaju PNR poskytovanych leteckymi dopravci Utvardm pro informace o cestujicich po
dobu péti let je po uskuteénéni predbézného posouzeni povoleno pouze v rozsahu, v némz je
na zakladé objektivnich kritérii prokazan vztah mezi témito udaji a bojem proti terorismu
nebo zavazné trestné ¢innosti. PloSné anerozliSujici uchovavani udaji  PNR
v neanonymizované formé Ize oddvodnit pouze v pripadé zavazného ohrozeni bezpecnosti
¢lenskych statu, které se jevi skutecné a aktualni ¢i predvidatelné, souvisejiciho napfiklad
s teroristickymi ¢innostmi, a pouze pod podminkou, ze doba tohoto uchovavéani je omezena na
dobu nezbytné nutnou.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokat je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zaCinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdéji

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejriuje v den, kdy je generalni advokat
pfednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z predneseni stanoviska jsou dostupné na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106.
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