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A fétanacsnok inditvanya a C-817/19. sz. tgyben
Saijt6 és Tajékoztatas Ligue des droits humains

Pitruzella fétanacsnok allaspontja szerint a PNR-adatok tovabbitasa és automatizalt,
altalanos és kiulonbségtétel nélkuli kezelése 6sszeegyeztetheté a maganélet
tiszteletben tartasahoz és a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapvetd jogokkal

Ezzel szemben a PNR-adatok nem anonimizalt formaban térténd, altaldnos és kulonbségtétel
nélkili megd8rzése csupan a tagallamok biztonségéat fenyegetd sulyos, valds és aktuélis vagy
elbrelathaté veszély fennallasa esetén igazolt, feltéve, hogy e megdbrzés a szigorlan sziikséges
id6tartamra korlatozodik

Ezenfelll a PNR-iranyelvben eléirt ,altalanos megjegyzések” rovatban szereplé adatok
tovabbitasa nem felel meg a Chartaban elGirt egyértelmiiségi és a pontossagi kévetelményeknek

A PNR-adatok felhasznélasa a terrorizmus és a sulyos blincselekmények elleni kiizdelem jelentés
tényezojét képezi. A PNR-iranyelv! ebbél a célbdl a légi utasok szamos adatanak az Unidba vald
beutazaskor vagy az onnan valé tdvozaskor valo szisztematikus kezelését irja el6. Ezenfelll ezen
iranyelv 2. cikke lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy az iranyelvet az EU-n bellli Iégi
jaratokra is alkalmazzak.

A Ligue des droits humains (LDH) nonprofit egyesiilet, amely 2017 juliusdban keresetet terjesztett
a Cour constitutionnelle (alkotmanybirésag, Belgium) elé azon, 2016. december 25-i térvény
megsemmisitése irant, amely a PNR-iranyelvet és az API-irdnyelvet? a belga jogba atlltette. Az
LDH allaspontja szerint e torvény figyelmen kivul hagyja a maganélet tiszteletben tartasahoz vald
jogot és a személyes adatok védelméhez vald jogot, amelyeket a belga jog és az unids jog biztosit.
Az LDH egyrészt a PNR-adatok igen széles korét kifogasolja, és masrészt ezen adatok
gylijtésének, tovabbitasanak és kezelésének altalanos jellegét. Allaspontja szerint a tdrvény a
személyek szabad mozgasat is sérti azaltal, hogy a PNR-rendszernek az EU-n belili Iégi jaratokra
valo kiterjesztésével kdzvetetten visszadllitja a hatarellenérzést.

A Cour constitutionnelle (alkotmanybirésag) 2019 oktéberében elézetes déntéshozatal céljabdl tiz
kérdést terjesztett a Birésag elé, amelyek a PNR-iranyelv és az APl-irAnyelv érvényességére és
értelmezésére, valamint ugyanakkor a GDPR 2 értelmezésére is vonatkoztak.

Giovanni Pitruzzella fétanacsnok a mai napon ismertetett inditvanyaban el8szoér is megallapitja,
hogy ha az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjaban (a tovabbiakban: Charta) biztositott alapvet6
jogokba valé beavatkozast megvalosité valamely intézkedések unids jogalkotasi aktuson
alapulnak, az uniés jogalkotonak meg kell hataroznia az e beavatkozasok terjedelmét
meghatarozé alapvetd elemeket. Ezenfelil emlékeztet arra, hogy a természetes személyek

1 Az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista blincselekmények és sulyos blincselekmények megel6ézése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasardl szolo, 2016. aprilis 27-i (EU)
2016/681 eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelv (HL 2016. L 119., 132. 0.).

2 A fuvarozéknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozo kotelezettségérdl szolo, 2004. aprilis 29-i
2004/82/EK tandcsi iranyelv (HL 2004. L 261., 24. o.; magyar nyelvi kilonkiadas 19. fejezet, 7. kdtet, 74. 0.).

3 A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl szol6, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2016. L 119., 1. o.; helyesbitések: HL 2016. L 314., 72. o.; HL 2018.L 127., 2. 0.; HL
2021.L 74.,35.0.).
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személyes adatainak a hatésagokhoz hasonlé harmadik személyekkel vald kozlését elbird vagy
engedélyez6 rendelkezéseket e természetes személyek hozzajarulasanak hianyaban a széban
forgd adatok késébbi felhasznalasatdl fliggetlenul a maganéletiikbe valo beavatkozasnak, valamint
a személyes adatok védelméhez fiz6d6 alapvetd jogba valé beavatkozasnak kell mindsiteni®. Az
ilyen beavatkozasok csak abban az esetben igazolhatok, ha azokat toérvény irja eld, és azok
tiszteletben tartjdk e jogok lényeges tartalmét, valamint az aranyossag elvének megfeleléen azok
elengedhetetlenek, és ténylegesen az Unio altal elismert altalanos érdeki célkitizéseket vagy
masok jogainak és szabadsagainak védelmét szolgaljak.

Elészor is azon személyes adatokat illetéen, amelyeket a légi fuvarozok a PNR-irdnyelv
értelmében kotelesek tovabbitani az utas-adat informacids egységek szamara, a f6tanacsnok
megallapitja, hogy a maganélet tiszteletben tartasahoz és a személyes adatok védelméhez fiz6d6
alapvetd jogokba vald, azon beavatkozas mértéke és sulyossiga, amelyet az e jogok gyakorlasara
vonatkozd korlatozast bevezeté valamely intézkedés magaban foglal, mindenekel6tt a kezelés
targyat képezd adatok terjedelmétél és jellegétdl fligg. Ezen adatok azonositasa tehat alapvetd
fontossagu mivelet, amelyet az ilyen intézkedést bevezetd valamennyi jogalapban koételezéen, a
lehetd legegyértelmiibb és legpontosabb mddon végre kell hajtani. A fétanacsnok annak
megallapitasat kovetéen, hogy az informaciok olyan altalanos kategoéridinak az alkalmazasa,
amelyek nem hatarozzak meg kell6képpen a tovabbitandd adatok jellegét és terjedelmét, nem
felel meg a Chartaban elGirt egyértelmiiségi és pontossagi kovetelményeknek, arra a
kovetkeztetésre jut, hogy ezen iranyelv I. mellékletének 12. pontja érvénytelen azon részében,
amelyben e rendelkezés a tovabbitandd adatok kategériai kozott felsorolja az ,altalanos
megjegyzések” rovatot, amely az ezen |. melléklet egyéb pontjaiban kifejezetten emlitett
informaciokon tulmenéen minden olyan informéaciéra vonatkozik, amelyet a légi fuvarozék a
szolgéltatasnyujtasi tevékenységik soran gydijtenek.

A fétanacsnok ezenfelll hangsulyozza, hogy azok az adatok, amelyeket a légi fuvarozok a PNR-
irAnyelv értelmében koételesek tovabbitani az utas-adat informéaciés egységek szamara, az ezen
irdnyelvvel kovetett célokra tekintettel relevansak, megfeleléek, nem minésiilnek tulzott
mértékiinek, és a terjedelmik nem haladja meg az e célok eléréséhez szigorlan szikséges
mértéket. A fétanacsnok tovabba ugy véli, hogy e tovabbitashoz kellé garanciak tarsulnak ahhoz,
hogy egyrészt csupan a kifejezetten eléirt adatokat tovabbitsak, és masrészt a tovabbitott adatok
biztonsaga és bizalmassaga biztositott legyen. A fétanacsnok arra is emlékeztet, hogy a PNR-
irdnyelv elbirja az érzékeny adatok kezelésének altalanos tilalméat, ideértve az ilyen adatok
gyUjtésének a tilalmat is, igy a PNR-rendszer kellé garanciakat ir el6, amelyek alapjan a gydjtott
adatok kezelésének minden szakaszaban kizarhaté, hogy e kezelés soran kodzvetetten vagy
kozvetlentl védett tulajdonsagokat lehessen figyelembe venni.

Masodszor a fétanacsnok azt az allaspontot képviseli, hogy a PNR-adatok tovabbitasanak,
valamint a légi utasok ezen adatok automatizalt kezelése alapjan torténd elézetes értékelésének
az altalanos és kulonbségtétel nélkili jellege 6sszeegyeztetheté a Charta 7. és 8. cikkével,
amelyek a maganélet tiszteletben tartdsahoz és a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapvetd
jogokat irjak elé. E tekintetben a fétanacsnok tobbek kozott ugy veéli, hogy a Birdsdg azon
itélkezési gyakorlata, amely az elektronikus hirkdzlés agazatdban az adatokhoz valé hozzaférésre,
valamint az adatok megolrzésére vonatkozik®, nem (ltetheté at a PNR-iranyelvben eldirt
rendszerre. A fétanacsnok ezenfelll ramutat arra, hogy a PNR-adatok kezelésére vonatkozé,
unids szinten 6sszehangolt, olyan rendszer elfogadasa, amely az EU-n kivili 1égi jaratokra is, és a
PNR-iranyelv 2. cikkében foglalt lehetéséggel €16 allamok tekintetében az EU-n bellli I€gi jaratokra
is kiterjed, lehetévé teszi annak biztositasat, hogy ezen adatok kezelésére a Charta 7. és 8.
cikkében elGirt alapvetd jogoknak az ezen iranyelvben rogzitett magas szinti védelmének a
tiszteletben tartasaval keril sor.

4 Lasd tobbek kozoétt: 2020. junius 18-i Bizottsag kontra Magyarorszag itélet, C-78/18 (124. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat), és 73/20. sz. sajtokozlemény.

5 Lasd tobbek kozott: 2016. december 21-i Télé2 Sverige itélet, C-203/15 és C-698/15 (lasd tovabba: 145/16. sz.
sajtokozlemény), és 2020. oktdber 6-i La Quadrature du Net és tarsai itélet, C-511/18, C-512/18 és C-520/18 (lasd
tovabba: 123/20. sz. sajtékdzlemény).
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A fétanacsnok altalanosabban hangsulyozza azon feligyeletnek a PNR-iranyelv altal bevezetett
garanciarendszer keretében fennallé alapvet6 jelentéségét, amelyet a fuggetlen felugyeleti
hat6sdg végez, amely hataskorrel rendelkezik arra, hogy ezen adatkezelés jogszeriiségét
ellenérizze, vizsgalatokat, ellendrzéseket és auditokat folytasson le, és foglalkozzon a
barmely érintett &ltal benyudjtott panasszal. A fétanacsnok e tekintetben kifejti, hogy alapveté
fontossagu, hogy a tagallamok ezen iranyelvnek a bels6 jogba torténi atlltetésekor a nemzeti
feligyeleti hatésaguk szdmara e hataskorok teljességét biztositsdk, és azt felruhazzak a
feladatanak elvégzéséhez sziikséges anyagi és személyzeti eszkdzokkel.

Ami tobbek kozott a Iégi utasok elbzetes értékelését illeti, el6szor is, a PNR-adatoknak a terrorista
blncselekmények és sulyos biincselekmények megelézése, felderitése, nyomozasa és Uldozése
szempontjabdl relevans adatbazisokkal valé Osszevetését érintéen, amely ezen értékelés elsd
pillérét képezi, a fétanacsnok kifejti, hogy a ,relevans adatbéazis” fogalmat a Charta altal el6irt
egyértelmiiségi és pontossagi kovetelményekkel oOsszhangban, a PNR-iranyelv céljaira
figyelemmel kell értelmezni. Allaspontja szerint e fogalmat gy kell érteni, hogy az kizarolag az
illetékes hatdsagok altal kezelt nemzeti adatbazisokat, valamint az e hatésagok &ltal a feladatuk
ellatdsa keretében kozvetlenll hasznalt uniés és nemzetkzi adatbazisokat foglalja magéban,
amelyeknek ezenfelll k6zvetlen és szoros kapcsolatban kell allniuk a PNR-iranyelvnek a
terrorizmus és a sulyos biincselekmények elleni kizdelemre irdnyulé céljaival, ami azt
feltételezi, hogy ezen adatbazisokat e célokra hoztdk létre. Masodszor, a PNR-adatoknak az
elézetesen meghatarozott kritériumok alapjan valé automatizalt kezelését illetéen, amely az
emlitett el6zetes értékelés masodik pillérét képezi, a fétanacsnoknak tébbek kozott az az
allaspontja, hogy az ilyen kezelés nem végezhet6 Ontanuldé mesterségesintelligencia-
rendszerekkel, amelyek nem teszik lehetévé annak megismerését, hogy az algoritmus mi alapjan
adott pozitiv talalatot.

Harmadszor, ami azt a kérdést illeti, hogy az uniés joggal ellentétes-e az olyan nemzeti jogszabaly,
amely a PNR-adatok meg6rzésére vonatkozé altalanos hataridéként 6t évet allapit meg, az alapjan
valo kulonbségtétel nélkil, hogy az érintett utasok az el6zetes értékelés soran veszélyesnek
bizonyulnak-e a kozbiztonsagra nézve, vagy sem, a fétanacsnok azt javasolja, hogy a PNR-
irAnyelv a Chartaval 6sszhangban oly médon kerlljon értelmezésre, hogy a légi fuvarozék altal az
utas-adat informaciés egységek szamara szolgaltatott adatok 6t éven at torténd megérzése az
elézetes értékelés elvégzését kovetdéen csak abban az esetben lehetséges, ha objektiv
kritériumok alapjan megallapitasra kertl az ezen adatok és a terrorizmus vagy a sulyos
bilincselekmények elleni kiizdelem k6z6tti kapcsolat. A PNR-adatok nem anonimizalt formaban
torténd, altalanos és kildnbségtételi megbrzése csupan a tagallamok biztonsagat fenyegeto,
olyan sulyos veszély fenndllasa esetén igazolhatd, amely valésnak és aktudlisnak vagy
eldrelathaténak bizonyul, és amely példaul terrorista tevékenységhez kapcsolodik, feltéve, hogy
e meg0rzés a szigoruan sziikséges id6étartamra korlatozédik.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetleniil eljarva a rabizott tigy jogi megoldasara vonatkoz6 javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birdsag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen Ggyben. Az itéletet késdbbi id6pontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az elézetes déntéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagéllami birésagok szamara, hogy az
eléttiik folyamatban 1évé jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami biréséag
elétti jogvitat. A nemzeti birsag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlo kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
Az ismertetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

A f6tanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetSk:
»Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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