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Generalinio advokato iSvada byloje C-817/19
Spauda ir informacija Ligue des droits humains

Generalinio advokato G. Pitruzzella teigimu, bendras ir nediferencijuotas PNR
duomeny automatizuotas tvarkymas ir perdavimas yra suderinami su pagrindinémis
teisémis j privaty gyvenimg ir asmens duomeny apsauga

Vis delto, bendras ir nediferencijuotas neanoniminty PNR duomeny saugojimas gali bati
pateisinamas tik esant didelei, tikrai, esamai arba humatomai grésmei valstybiy nariy saugumui, su
sglyga, kad tokio saugojimo trukmé baty apribota tuo, kas grieztai batina

Be to, duomeny, priskiriamy prie PNR direktyvoje nurodytos kategorijos ,,bendros pastabos®,
perdavimas neatitinka Chartijoje numatyty aiskumo ir tikslumo reikalavimy

PNR duomeny naudojimas yra svarbus kovojant su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais. Siuo tikslu
PNR direktyvoje! reikalaujama sistemingai tvarkyti didelj kiekj oro keleiviy duomeny, jiems
atvykstant ar iSvykstant i§ Sagjungos. Be to Sios direktyvos 2 straipsnyje numatyta galimybé
valstybéms naréms taikyti §j reikalavimg ir ES vidaus skrydZiams.

Ligue des droits humains (LDH) yra ne pelno asociacija, 2017 m. liepos ménes;j ji kreipési j Cour
constitutionnelle (Konstitucinis Teismas, Belgija), praSydama panaikinti 2016 m. gruodzio 25 d.
jstatyma, kuriuo j Belgijos teise buvo perkeltos PNR ir API? direktyvos. LDH teigimu, $iuo jstatymu
nepaisoma pagal Belgijos ir Sajungos teise uztikrinamos teisés | privaty gyvenimg ir asmens
duomeny apsauga. Ji kritikuoja, pirma, labai platy PNR duomeny ir, antra, bendrg Siy duomeny
rinkimo, perdavimo ir tvarkymo pobdj. LDH teigimu, jstatymu taip pat kenkiama laisvam asmeny
judéjimui, nes, iSpleCiant PNR sistemg iki ES vidaus skrydziy, juo netiesiogiai atkuriama sieny
kontrole.

2019 m. spalio ménesj Konstitucinis Teismas pateiké Teisingumo Teismui 10 prejudiciniy klausimy
dél PNR ir API direktyvy galiojimo ir aiSkinimo bei dél BDAR? aiSkinimo.

Siandien pateiktoje i§vadoje generalinis advokatas Giovanni Pitruzzella pirmiausia patikslino, kad
kai priemonés, kuriomis suvarZomos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau —
Chartija) nustatytos pagrindinés teisés, yra nustatytos Sgjungos teisés akte, Sgjungos teisés akty
leidéjas turi nustatyti esminius elementus, apibréziancius tokiy suvarzymy apimtj. Jis priminé,
kad nuostatos, jpareigojancios ar leidZiancios perduoti fiziniy asmeny asmens duomenis tre€iajam
asmeniui, pavyzdziui, valdzios institucijai, turi bati laikomos (nesant tokiy fiziniy asmeny sutikimo ir
neatsizvelgiant j vélesnj tokiy duomeny panaudojima) jy privataus gyvenimo ir pagrindinés teisés |
asmens duomeny apsaugg suvarzymais®. Tokie suvarzymai gali bati pateisinami tik tuo atveju, jei
yra numatyti jstatymo, nekei€ia minéty teisiy esmés ir, remiantis proporcingumo principu, yra batini

1 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny jraso (PNR)
duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos
baudziamojon atsakomyben tikslais (OL L 119, 2016, p. 132).

2 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/82/EB dél vezéjy jpareigojimo perduoti keleiviy duomenis (OL L 261,
2004, p. 24; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 7 t., p. 74, toliau — API direktyva).

8 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (OL L 119,
2016, p. 1).

4 Be kita ko, Zr. 2020 m. birzelio 18 d. Sprendimg Komisija/ Vengrija, C-78/18 (124 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija) bei PranesSimg spaudai Nr. 73/20.
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ir tikrai atitinka Sajungos pripazintus bendruosius interesus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms
apsaugoti.

Pirma, dél asmens duomeny, kuriuos pagal PNR direktyvg oro vezZéjai turi perduoti informacijos
apie keleivius skyriams, generalinis advokatas pazyméjo, kad pagrindiniy teisiy j privaty gyvenimg
ir asmens duomeny apsaugg suvarzymo, kylanio dél priemonés, apribojancios naudojimasi
Siomis teisémis, mastas ir dydis priklauso visy pirma nuo tvarkomy duomeny apimties ir pobddzio.
Taigi tokiy duomeny identifikavimas yra esminé procedura, kuri bet kuriuo tokias priemones
nustatanciu teisiniu pagrindu turi bati batinai apibrézta kaip jmanoma aiskiau ir tiksliau. Pazyméjes,
kad bendry informacijos kategorijy, kuriomis remiantis nepakankamai nustatomas perduodamy
duomeny pobddis ir apimtis, naudojimas neatitinka Chartijoje nurodyty aiSkumo ir tikslumo
salygy, generalinis advokatas priéjo iSvados, kad PNR direktyvos |priedo 12 punktas
negalioja, nes toje nuostatoje tarp perduotiny duomeny kategorijy yra kategorija ,bendros
pastabos®, ji skirta bet kokiai informacijai (be tos, kuri aiSkiai iSvardyta kituose 8io | priedo
punktuose), kurig oro vezéjai surinko teikdami paslaugas.

Generalinis advokatas taip pat pabrézé, kad duomenys, kuriuos pagal PNR direktyvg oro vezéjai
yra jpareigoti perduoti informacijos apie keleivius skyriui turi bati tinkami, adekvatus ir tik tokie,
kokiy reikia siekiant Sios direktyvos tiksly, o jy apimtis turi nevirSyti to, ko butinai reikia Siems
tikslams pasiekti. Be to, jo teigimu, Siam perdavimui taikomos pakankamos garantijos, kuriomis
siekiama, pirma, uztikrinti, kad bty perduoti tik eksplicitiSkai nurodyti duomenys ir, antra, baty
uztikrintas perduodamy duomeny saugumas ir konfidencialumas. Generalinis advokatas taip pat
priming, kad PNR direktyvoje nustatytas bendras neskelbtiny duomeny tvarkymo draudimas,
apimantis ir jy rinkima, taigi PNR sistemoje numatytos pakankamos garantijos, leidziancios
kiekviename surinkty duomeny tvarkymo etape uZtikrinti, kad tokiu tvarkymu nebudty tiesiogiai ar
netiesiogiai atsizvelgiama j saugomas savybes.

Antra, generalinis advokatas laikési huomonés, kad bendras ir nediferencijuotas PNR duomeny
perdavimas ir iSankstinis oro keleiviy vertinimas, taikant automatizuotg tokiy duomeny tvarkyma,
yra suderinami su Chartijos 7 ir 8 straipsniais, kuriuose jtvirtintos pagrindinés teisés | privaty
gyvenima ir asmens duomeny apsauga. Siuo klausimu jis visy pirma nurodé, kad Teisingumo
Teismo jurisprudencija dél duomeny saugojimo ir prieigos prie duomeny elektroniniy rysiy srityje®
negali bati taikoma PNR direktyvoje numatytai sistemai. Be to, jis pazyméjo, kad Sagjungos lygiu
suderintos PNR duomeny tvarkymo sistemos nustatymas, kiek tai susije tiek su ES iSorés
skrydziais, tiek su ES vidaus skrydziais (valstybiy, pasirinkusiy taikyti PNR direktyvos 2 straipsnj,
atveju) leidzia uztikrinti, kad tokiy duomeny tvarkymas atlieckamas laikantis Sioje direktyvoje
nustatyto auksto Chartijoje 7 ir 8 straipsniuose jtvirtinty pagrindiniy teisiy lygio.

Bendrai generalinis advokatas pabrézé ypatingg priezidros, kurig atlieka nepriklausoma
prieziaros institucija, turinti jgaliojimus patikrinti tvarkymo teisétuma, atlikti tyrimus,
patikrinimus ir auditg bei nagrinéti bet kurio duomeny subjekto pateiktus skundus, svarbg
PNR direktyvoje nustatytos garantijy sistemos kontekste. Siuo klausimu jis patikslino, kad labai
svarbu, jog valstybés narés perkeldamos Sig direktyvg | vidaus teise pripazinty nacionalinei
priezidros institucijai visg jos jgaliojimy apimtj ir suteikty jai materialinius ir personalo isteklius,
reikalingus uzduotims jvykdyti.

Be kita ko, kiek tai susije su iSankstiniu oro keleiviy vertinimu, visy pirma lyginant PNR duomenis
su duomenimis duomeny bazése, atitinkanCiose teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon atsakomybén tikslus (pirmoji
Sio vertinimo dalis), generalinis advokatas nurodé, kad sgvokg ,tikslus atitinkancios duomeny
bazés“ reikia aiSkinti atsizvelgiant j Chartijoje nustatytus aiSkumo ir tikslumo reikalavimus bei PNR
direktyvos tikslus. Jo teigimu, Si sgvoka turi bati aiSkinama kaip apimanti tik kompetentingy
institucijy valdomas duomeny bazes ir Sgjungos bei tarptautines bazes, kurias Sios institucijos
tiesiogiai naudoja vykdydamos savo uzduotis, be to, jos turi biti tiesiogiai ir glaudziai susijusios

5 Be kita ko, zr. 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimg Tele2 Sverige, C-203/15 ir C-698/15 (taip pat Zr. Pranesimg spaudai
Nr. 145/16), ir 2020 m. spalio 6 d. Sprendimg La Quadrature du Net ir kt., C-511/18, C-512/18 ir C-520/18 (taip pat zr.
Prane§img spaudai Nr.°123/20).
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su kovos su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais tikslais, kuriy siekiama PNR direktyva, o tai
reiSkia, kad jos turi biti sudarytos Siais tikslais. Antra, dél automatizuoto PNR duomeny tvarkymo
atsizvelgiant j iS anksto nustatytus kriterijus (antroji iSankstinio vertinimo dalis) generalinis
advokatas visy pirma nurodé, kad tokio tvarkymo negalima atlikti naudojant dirbtinio intelekto
automatinio mokymosi sistemas, kurios neleidzia atskleisti priezasCiy, dél kuriy algoritmas nustato
teigiama atitikt;.

Trecia, dél klausimo, ar pagal Sgjungos teise draudZiami nacionalinés teisés aktai, numatantys
bendrg 5 mety PNR duomeny saugojimo terming, neatsizvelgiant j tai, ar atitinkami keleiviali,
atliekant iSankstinj vertinima, gali kelti pavojy visuomenés saugumui, generalinis advokatas pasitlé
aiskinti PNR direktyva atsizvelgiant j Chartijg taip, kad oro vezéjy informacijos apie keleivius skyriui
perduoty PNR duomeny saugojimas 5 metus gali buti leidziamas atlikus iSankstinj vertinimag
tik jeigu remiantis objektyviais kriterijais nustatyta Siy duomeny ir kovos su terorizmu ir
sunkiais nusikaltimais sgsaja. Bendras ir nediferencijuotas neanoniminty PNR duomeny
saugojimas gali bati pateisinamas tik esant didelei, tikrai, esamai arba nhumatomai grésmei
valstybiy nariy saugumui, pavyzdZiui, susijusiai su teroristinémis veiklomis, ir su sglyga, kad
tokio saugojimo trukmé buty apribota tuo, kas grieztai batina (240).

PASTABA: Generalinio advokato iSvada néra privaloma Teisingumo Teismui. Badami visiSkai
nepriklausomi, generaliniai advokatai siGlo Teisingumo Teismui teisinj bylos, uz kurig jie atsakingi,
iSsprendimo bddg. Teisingumo Teismo teiséjai pradeda pasitarimus Sioje byloje. Sprendimas bus priimtas
véliau.

PASTABA: Prasyme priimti prejudicinj sprendimg valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iSkeltg byla,
gali pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Sajungos teisés iSaiSkinimo ar Sajungos teisés akto
galiojimo. Teisingumo Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu
ig bylg turi iSspresti nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams
teismams, nagrinéjantiems panaS$ias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas iSvados tekstas nuo jos perskaitymo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127
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