II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 19/22
il-Lussemburgu, 27 ta’ Jannar 2022

Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawza C-817/19
Stampa u Informazzjoni Ligue des droits humains

Skont I-Avukat Generali Pitruzzella, it-trasferiment kif ukoll I-ippro¢essar
awtomatizzat iggeneralizzat u indifferenzjat tad-data PNR huma kompatibbli
mad-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data
personali

Ghall-kuntrarju, zamma ggeneralizzata u indifferenzjata tad-data PNR fforma mhux anonimizzata
tkun iggustifikata biss fil-kaz ta’ theddida serja, reali u attwali jew prevedibbli ghas-sigurta tal-Istati
Membiri, kif ukoll bil-kundizzjoni li t-tul ta’ din iz-zamma jkun limitat ghal dak strettament necessarju

Barra minn hekk, it-trasferiment tad-data inkluza taht l-intestatura “[kjummenti generali” prevista
mid-Direttiva PNR ma jissodisfax ir-rekwiziti ta’ carezza u ta’ precizjoni mehtiega mill-Karta

L-uzu tad-data PNR jikkostitwixxi element importanti fil-glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita
serja. Ghal dan il-ghan, id-Direttiva PNR ! timponi l-ippro¢essar sistematiku ta’ ammont sinjifikattiv
ta’ data tal-passiggieri tal-ajru mad-dhul u mal-hrug mill-Unjoni. Barra minn hekk, I-Artikolu 2 ta’ din
id-direttiva jipprevedi |-possibbilta ghall-Istati Membri li japplikaw din id-direttiva wkoll ghat-titjiriet
intra-UE.

II-Ligue des droits humains (LDH) hija assoc¢jazzjoni minghajr skop ta’ lukru li fLulju 2017 adixxiet
lill-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju) b’rikors intiz ghall-annullament tal-ligi
tal-25 ta’ Dicembru 2016, li ttrasponiet id-Direttivi PNR u API 2 fid-dritt Belgjan. Skont il-LDH, din
il-ligi tikser id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali, iggarantit
fid-dritt Belgjan u fid-dritt tal-Unjoni. Hija tikkritika, minn naha, in-natura wiesgha hafna
tad-data PNR u, min-naha I-ohra, in-natura generali tal-gbir, tat-trasferiment u tal-ippro¢essar ta’
din id-data. Fl-opinjoni taghha, il-ligi tmur ukoll kontra I-moviment liberu tal-persuni inkwantu din
tistabbilixxi mill-gdid b’mod indirett kontrolli fil-fruntieri billi testendi s-sistema PNR ghat-titjiriet
intra-UE.

F’Ottubru 2019, il-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali) ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja
ghaxar domandi preliminari dwar il-validita u dwar |-interpretazzjoni tad-DirettiviPNR u API, izda
wkoll dwar l-interpretazzjoni tar-RGPD 3.

Fil-konkluzjonijiet tieghu pprezentati llum, I-Avukat Generali Giovanni Pitruzzella jippreciza gabel
kollox li, meta mizuri li jinvolvu ndhil fid-drittijiet fundamentali stabbiliti mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) joriginaw minn att legizlattiv
tal-Unjoni, huwa I-legizlatur tal-Unjoni li ghandu jistabbilixxi I-elementi essenzjali i jiddefinixxu
[-portata ta’ dan I-indhil. Sussegwentement, huwa jfakkar li dispozizzjonijiet li jimponu jew i

1 Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar l-uzu ta’ data tar-registru
tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, I-iskoperta, I-investigazzjoni u |-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u
kriminalita serja (GU 2016, L 119, p. 132).

2 Direttiva tal-Kunsill 2004/82/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar |-obbligu ta’ trasportaturi li jikkomunikaw data dwar
il-passiggieri (GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 74).
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE
(GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2).
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mill-uzu sussegwenti tad-data inkwistjoni, bhala ndhil fil-hajja privata taghhom kif ukoll bhala ndhil
fid-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-data personali . Dan l-indhil ikun jista’ jigi ggustifikat
biss jekk dan ikun previst mil-ligi, josserva I|-kontenut essenzjali tal-imsemmija drittijiet u,
b’osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, ikun necessarju u jissodisfa effettivament ghanijiet ta’
interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-bzonn ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’
ohrajn.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tad-data personali li t-trasportaturi tal-ajru huma mehtiega jittrasferixxu
lill-Unitajiet ta’ Informazzjoni dwar il-Passiggieri (PIU) skont id-Direttiva PNR, |-Avukat Generali
jirrileva li I-portata u I-gravita tal-indhil fid-drittiiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali, li mizura li tintroduci limitazzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ dawn
id-drittijiet tkun tinvolvi jiddependu, gabel kollox, fuq il-portata u fug in-natura tad-data li tkun
tikkostitwixxi s-suggett ta’ pprocessar. L-identifikazzjoni ta’ din id-data tikkostitwixxi ghalhekk
operazzjoni essenzjali, li kull bazi legali li tintroduci tali mizura ghandha b’mod obbligatorju twettaq
bl-iktar mod ¢&ar u preciz possibbli. Wara i jirrileva li I-uzu ta’ kategoriji generali ta’ informazzjoni li
ma jiddeterminawx b’mod suffi¢jenti n-natura u |-portata tad-data li ghandha tigi ttrasferita ma
kienx jissodisfa |-kundizzjonijiet ta’ ¢arezza u ta’ precizjoni stabbiliti mill-Karta, |-Avukat
Generali jikkonkludi li I-punt 12 tal-Anness | ta’ din id-direttiva huwa invalidu, sa fejn din
id-dispozizzjoni tinkludi, fost il-kategoriji ta’ data li ghandha tigi ttrasferita, I-intestatura “[kKjlummenti
generali”, intiza li tkopri l-informazzjoni kollha migbura mit-trasportaturi tal-ajru fil-kuntest tal-attivita
taghhom ta’ provvista ta’ servizz, minbarra dik espressament elenkata fil-punti |-ohra ta’ dan
[-Anness I.

Fir-rigward tal-kumplament, |-Avukat Generali jenfasizza li d-data li t-trasportaturi tal-ajru huma
mehtiega li jittrasferixxu lill-PIU skont id-Direttiva PNR hija rilevanti, adegwata u mhux ec¢¢essiva
fir-rigward tal-iskopijiet li din id-direttiva trid tilhaq, u li I-portata taghha ma tec¢¢edix dak li huwa
strettament necessarju sabiex dawn Il-iskopijiet jintlahqu. Barra minn hekk, huwa jgis li dan
it-trasferiment ghandu garanziji suffi¢jenti intizi, minn naha, li jigi zgurat li tigi ttrasferita biss
id-data espressament imsemmija u, min-naha |-ohra, li tigi zgurata s-sigurta u I-kunfidenzjalita
tad-data ttrasferita. L-Avukat Generali jfakkar, barra minn hekk, li d-Direttiva PNR tistabbilixxi
projbizzjoni generali ta’ pprocessar ta’ data sensittiva, inkluz ukoll il-gbir taghha, b’'mod Ii
s-sistema PNR tipprevedi garanziji sufficjenti li jippermettu |i jigi eskluz, fkull stadju
tal-ipprocessar tad-data migbura, li dan I-ippro¢essar ikun jista’ direttament jew indirettament jiehu
inkunsiderazzjoni karatteristici protetti.

Fit-tieni lok, |-Avukat Generali jgis li n-natura ggeneralizzata u indifferenzjata tat-trasferiment
tad-data PNR u tal-evalwazzjoni minn gabel tal-passiggieri tal-ajru permezz tal-ipprocessar
awtomatizzat ta’ din id-data hija kompatibbli mal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, li jistabbilixxu d-drittijiet
fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali. F’'dan ir-rigward,
huwa b'mod partikolari jgis li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam taz-zamma u
tal-access ghad-data fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici® ma tistax tigi trasposta
ghas-sistema prevista mid-Direttiva PNR. Barra minn hekk, huwa jirrileva li I-adozzjoni ta’ sistema
ta’ pprocessar tad-data PNR armonizzata fuq il-livell tal-Unjoni, ghal dak li jirrigwarda kemm
it-titjiriet extra-UE kif ukoll, ghall-Istati li jkunu applikaw I|-Artikolu 2 tad-Direttiva PNR, ghat-titjiriet
intra-UE, tippermetti li jigi zgurat li l-ippro¢essar ta’ din id-data jsir b’osservanza tal-livell gholi ta’
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali sanciti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta stabbilit minn din id-direttiva.

B'mod iktar generali, I-Avukat Generali jenfasizza |-importanza fundamentali li ghandha, fil-kuntest
tas-sistema ta’ garanziji stabbilita mid-Direttiva PNR, is-sorveljanza ezerc¢itata minn awtorita ta’
sorveljanza indipendenti, li ghandha s-setgha li tivverifika I-legalita ta’ dan l-ipprocessar, i
twettaq investigazzjonijiet, spezzjonijiet u awditi, u li tittratta I-ilmenti mressga minn kull

4 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-78/18 (punt124 u
I-gurisprudenza ccitata) kif ukoll I-Istqarrija ghall-Istampa Nru 73/20.

5 Ara b’'mod partikolari s-sentenzi tal 21 ta’ Dicembru 2016, Télé2 Sverige, C-203/15 u C-698/15 (ara wkoll I-Istgarrija
ghall-Istampa Nru 145/16, u tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18 u C-520/18 (ara wkoll
|-Istqarrija ghall-Istampa Nru 123/20).
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persuna kkonc¢ernata. F’dan ir-rigward huwa jippreciza li huwa essenzjali li waqt it-traspozizzjoni
ta’ din id-direttiva fid-dritt nazzjonali I-Istati Membri jirrikonoxxu lill-awtorita nazzjonali ta’
sorveljanza taghhom il-portata shiha ta’ dawn is-setghat billi jipprovduha bir-rizorsi materjali u ta’
persunal necessarji ghat-twettiq tal-kompitu taghha.

F'dak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, I-evalwazzjoni minn gabel tal-passiggieri tal-ajru, fir-rigward,
l-ewwel, tal-ipparagunar tad-data PNR mad-databases rilevanti ghall-finijiet tal-prevenzjoni u
tal-identifikazzjoni tar-reati terroristici u tal-kriminalita serja kif ukoll tal-investigazzjonijiet u
tal-azzjonijiet kriminali f'dan il-qasam, li jikkostitwixxi I-ewwel aspett ta’ din I-evalwazzjoni, I-Avukat
Generali jindika li hemm lok li I-kuncett ta’ “databases rilevanti” jigi interpretat b’konformita
mar-rekwiziti ta’ Carezza u ta' precizjoni mehtiega mill-Karta ukoll fid-dawl tal-iskopijiet
tad-Direttiva PNR. Fil-fehma tieghu, dan il-kun¢ett ghandu jigi interpretat fis-sens li jkopri biss
id-databases nazzjonali ggestiti mill-awtoritajiet kompetenti, kif ukoll id-databases tal-Unjoni u
internazzjonali direttament uzati minn dawn |-awtoritajiet fil-kuntest tal-missjoni taghhom, minbarra
li dawn ghandhom ikunu f’rabta diretta u mill-qrib mal-iskopijiet tal-glieda kontra t-terrorizmu
u I-kriminalita serja li d-Direttiva PNR trid tilhaq, fatt li jimplika li dawn gew zviluppati ghal dawn
I-iskopijiet. Fir-rigward, it-tieni, tal-ipprocessar awtomatizzat tad-data PNR fir-rigward tal-kriter;ji
stabbiliti minn qgabel, li jikkostitwixxi t-tieni aspett tal-imsemmija evalwazzjoni minn gabel, I-Avukat
Generali b'mod partikolari jgis li tali pprocessar ma jistax jitwettaq permezz ta’ sistemi ta’
intelligenza artifi¢jali ta’ taghlim awtomatiku, li ma jippermettux li jsiru maghrufa r-ragunijiet li jkunu
wasslu lill-algoritmu jistabbilixxi konkordanza pozittiva.

It-tielet, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi terminu generali ta’ zamma tad-data PNR ta’ hames snin, minghajr ma tiddistingwi jekk
il-passiggieri kkoncernati jirrizultawx, fil-kuntest tal-evalwazzjoni minn gabel, li jistghu jew li ma
jistghux ikunu ta’ riskju ghas-sigurta pubblika, I-Avukat Generali jipproponi li d-Direttiva PNR tigi
interpretata, b’'mod konformi mal-Karta, fis-sens |li z-zamma tad-data PNR pprovduta
mit-trasportaturi tal-ajru lill-PIU matul perijodu ta’ hames snin tkun permessa biss, wara li tkun
saret |-evalwazzjoni minn qabel, jekk tigi stabbilita, abbazi ta’ kriterji oggettivi, rabta bejn
din id-data u I-glieda kontra t-terrorizmu jew il-kriminalita serja. Zamma ggeneralizzata u
indifferenzjata tad-data PNR fforma mhux anonimizzata tista’ tkun iggustifikata biss fil-kaz ta’
theddida serja ghas-sigurta tal-Istati Membri li tirrizulta reali u attwali jew prevedibbli,
marbuta, per ezempju, ma’ attivitajiet ta’ terrorizmu, u bil-kundizzjoni li t-tul ta’ din iz-zamma
jkun limitat ghal dak strettament necessarju.

NOTA: ll-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rwol tal-Avukat Generali
huwa li jipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod kompletament indipendenti, soluzzjoni guridika ghall-kawzi li
jkunu gew assenjati lilu. L-imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja fil-prezent bdew jiddeliberaw fuq dan il-kaz.
Is-sentenza ser tinghata iktar 'il quddiem.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressga
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja ma tagtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li guddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.

It-test shih tal-konkluzjonijiet jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih jinghataw il-konkluzjonijiet.
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355.
Ritratti tal-ghoti tal-konkluzjonijiet huma disponibbli fuq “Europe by Satellite” [1 & (+32) 2 2964106.
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