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Zdaniem rzecznika generalnego Pitruzzelli zautomatyzowane, powszechne
I przeprowadzane bez rozréznienia przekazywanie i przetwarzanie danych PNR jest
zgodne z prawami podstawowymi do poszanowania zycia prywatnego i ochrony
danych osobowych

Natomiast powszechne i przeprowadzane bez rozréznienia przechowywanie danych PNR w formie
Jjawnej znajduje uzasadnienie wytgcznie w obliczu powaznego, rzeczywistego i aktualnego lub
przewidywalnego zagrozenia bezpieczenstwa panstw cztonkowskich oraz pod warunkiem, ze

okres takiego przechowywania jest ograniczony do koniecznego minimum

Przekazywanie danych zawartych w przewidzianej przez dyrektywe PNR rubryce ,uwagi ogélne”
nie odpowiada ponadfo wymogom jasnosci i precyzji sformutowanym w Karcie praw
podstawowych UE

Wykorzystywanie danych PNS stanowi istotny element zwalczania terroryzmu ipowaznej
przestepczosci. W tym celu dyrektywa PNR! ustanawia systematyczne przetwarzanie istotnej
liczby danych pasazerow lotniczych przy ich przylocie do Unii i wylocie z niej. Ponadto art. 2 tej
dyrektywy przyznaje panstwom czionkowskim mozliwo$¢ stosowania jej rowniez do lotow
wewnatrz Unii.

Ligue des droits humains (LDH), stowarzyszenie o celach niezarobkowych, wniosto w lipcu 2017 r.
do Cour constitutionnelle (trybunatu konstytucyjnego, Belgia) skarge o stwierdzenie niewaznosci
ustawy z dnia 25 grudnia 2016 r. transponujgcej do prawa belgijskiego dyrektywy PNR i APIZ,
Zdaniem LDH ustawa ta narusza gwarantowane w porzgdkach prawnych belgijskim i unijnym
prawa do poszanowania zycia prywatnego i do ochrony danych osobowych. LDH kwestionuje,
Z jednej strony, bardzo szeroki zakres danych PNR, a z drugiej strony — powszechny charakter
gromadzenia, przekazywania i przetwarzania tych danych. Zdaniem LDH wspomniana ustawa stoi
takze w sprzecznosci ze swobodnym przeptywem o0sbb, poniewaz — rozszerzajgc rezim PNR na
loty wewnatrz Unii — przywraca posrednio kontrole na granicach.

W pazdzierniku 2019 r. Cour constitutionnelle skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci dziesie¢
pytan prejudycjalnych dotyczgcych waznosci i wykfadni dyrektyw PNR i API oraz wyktadni RODO?3,

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Giovanni Pitruzzella wskazat przede wszystkim,
ze jezeli srodki stanowigce ingerencje w prawa podstawowe ustanowione w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (,karta’) majg zrodto w akcie ustawodawczym Unii, do
prawodawcy Unii nalezy ustalenie istotnych elementdéw definiujgcych zakres tych ingerenc;ji.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie wykorzystywania
danych dotyczgcych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie iich $cigania (Dz.U. 2016,
L 119, s. 132).

2 Dyrektywa Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania przewoznikéw do przekazywania
danych pasazeréw (Dz.U. 2004, L 261, p. 24).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. 2016, L 119, s. 1).
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Nastepnie rzecznik generalny przypomniat, Ze przepisy nakazujgce Ilub dopuszczajgce
przekazanie danych osobowych oséb fizycznych podmiotowi trzeciemu, takiemu jak organ
publiczny, nalezy uznaé, w braku zgody tych osob fizycznych iniezaleznie od pdzniejszego
wykorzystania tych danych, za ingerencje w ich zycie prywatne, a takze za ingerencje w prawo
podstawowe do ochrony danych osobowych*. Ingerencie te mozna uzna¢ za uzasadnione
wytgcznie woéwczas, gdy sg przewidziane ustawg, pozostajg w zgodzie z istotg wspomnianych
praw oraz sg — z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci — niezbedne do osiggniecia uznanych
przez Unie celéw interesu ogdlnego lub potrzeby ochrony praw iwolnosci innych podmiotéw,
a takze odpowiadajg rzeczywiscie osiggnieciu tych celow.

W odniesieniu do, w pierwszej kolejnosci, danych osobowych, ktére przewoznicy lotniczy sa
zobowigzani przekazywac¢ jednostkom do spraw informacji o pasazerach (JIP) zgodnie
z dyrektywag PNR, rzecznik generalny wskazal, ze skala i powaga ingerencji w prawa podstawowe
do poszanowania zycia prywatnego ido ochrony danych osobowych, jakg stanowi sSrodek
wprowadzajgcy ograniczenia w wykonywaniu tych praw, zalezg przede wszystkim od zakresu
i charakteru danych bedacych przedmiotem przetwarzania. ldentyfikacja tych danych stanowi wiec
podstawowg operacje, ktérg nalezy koniecznie przeprowadzi¢ — w sposéb jak najbardziej jasny
i precyzyjny — dla potrzeb aktu stanowigcego podstawe prawng takiego srodka. Stwierdziwszy, ze
odniesienie do ogdlnych kategorii informacji, ktére nie okreslajg w wystarczajgcym stopniu
charakteru i zakresu podlegajgcych przekazaniu danych nie spetnia wymaganych przez karte
przestanek jasnosci i precyzji, rzecznik generalny doszedt do wniosku, ze nalezy stwierdzic¢
niewaznos¢ zatacznika | pkt 12 tej dyrektywy z tego wzgledu, ze przepis ten zawiera, wsréd
kategorii podlegajgcych przekazaniu danych, rubryke ,uwagi ogolne” przeznaczong na wszelkie
informacje zgromadzone przez przewoznikow lotniczych w ramach ich dziatalnosci polegajgcej na
Swiadczeniu ustug i niewymienione wyraznie w pozostatych punktach wspomnianego zatgcznika |.

Rzecznik generalny podkreslit ponadto, ze dane, ktére przewoznicy lotniczy sg zobowigzani
przekaza¢ JIP zgodnie z dyrektywg PNR muszg byc¢ istotne, odpowiednie i nienadmiernie
rozbudowane wzgledem cel6w realizowanych przez te dyrektywe, aich zakres nie powinien
wykraczaé poza to, co jest scisle niezbedne do realizacji tych celéw. Rzecznik generalny
uznat takze, ze taki proces przekazywania Kkorzysta z wystarczajacych gwarancji,
zapewniajgcych, po pierwsze, by przekazaniu podlegaty jedynie wyraznie wymienione dane, a po
drugie, bezpieczenstwo i poufnosé przekazywanych danych. Rzecznik generalny przypomniat
poza tym, ze dyrektywa PNR ustanawia ogélny zakaz przetwarzania danych szczegélnie
chronionych, obejmujgcy réwniez ich gromadzenie, co skutkuje tym, ze rezim PNR przewiduje
wystarczajagce gwarancje pozwalajgce wykluczy¢, na kazdym etapie przetwarzania
zgromadzonych danych, by przetwarzanie takie mogto — bezposrednio lub posrednio — uwzglednié¢
chronione szczego6lne informacije.

W drugiej kolejnosci rzecznik generalny stwierdzit, ze powszechne iprzeprowadzane bez
rozréznienia przekazywanie danych PNR oraz sprawdzanie pasazeréw lotniczych przed podrézg
za pomocg zautomatyzowanego przetwarzania tych danych jest zgodne zart. 7 i8 Kkarty
gwarantujgcymi prawa podstawowe do poszanowania zycia prywatnego iochrony danych
osobowych. W tym wzgledzie rzecznik generalny uznat miedzy innymi, ze orzecznictwo Trybunatu
w dziedzinie przechowywania danych w sektorze komunikacji elektronicznej i dostepu do takich
danych® nie jest przektadalne na rezim ustanowiony dyrektywg PNR. Rzecznik generalny wskazat
ponadto, ze przyjecie zharmonizowanego na poziomie Unii rezimu przetwarzania danych PNR,
w odniesieniu zaréwno do lotéw poza Unig, jak i— dla panstw, ktore skorzystaty z mozliwosci
ustanowionej w art. 2 dyrektywy PNR — lotdw wewnatrz Unii, pozwala zapewnic¢, by przetwarzanie
takich danych odbywato sie z poszanowaniem ustanowionego przez te dyrektywe wysokiego
poziomu ochrony praw podstawowych wyrazonych w art. 7 i 8 karty.

4 Zob. wszczegdlnosci wyrok zdnia 18 czerwca 2020r., Komisja/Megry, C-78/18 (pkt124 iprzytoczone tam
orzecznictwo) oraz komunikat prasowy nr 73/20.

5 Zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 21 grudnia 2016 r., Télé2 Sverige, C-203/15 i C-698/15 (zob. takze komunikat
prasowy nr 145/16), z dnia 6 pazdziernika 2020 r., La Quadrature du Net i in., C-511/18, C-512/18 i C-520/18 (zob.
takze komunikat prasowy nr 123/20).
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W ujeciu bardziej ogdélnym rzecznik generalny podkreslit podstawowe znaczenie, jakie w ramach
systemu gwarancji ustanowionego przez dyrektywe PNR ma monitorowanie, przez niezalezny
organ nadzorczy, do ktérego kompetencji nalezy sprawdzanie zgodnosci z prawem
przetwarzania danych, prowadzenie dochodzen, inspekcji i audytow, a takze rozpatrywanie
skarg ziozonych przez osoby, ktéorych dane dotycza. Rzecznik generalny uscislit w tym
wzgledzie, ze sprawg najwyzszej wagi jest to, by panstwa czionkowskie, dokonujgc transpozyciji tej
dyrektywy do prawa krajowego, powierzyty ich krajowemu organowi nadzorczemu petny zakres
tych kompetencji, przyznajgc im srodki materialne i zasoby ludzkie niezbedne do wykonywania
jego zadan.

W odniesieniu do w szczegdlnosci sprawdzania danych pasazerow lotniczych przed podréza
obejmujgcego, po pierwsze, poréwnanie danych PNR z danymi zawartymi w bazach danych, ktére
majg znaczenie dla zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci oraz
ich wykrywania, atakze dla prowadzenia postepowan przygotowawczych wich sprawie iich
Scigania, stanowigce pierwszy aspekt tej procedury sprawdzania, rzecznik generalny wskazat, ze
pojecie ,,baz danych, ktére maja znaczenie” nalezy interpretowa¢ zgodnie z wymogami jasnosci
i precyzji ustanowionymi w karcie oraz z uwzglednieniem celéw dyrektywy PNR. Zdaniem
rzecznika generalnego pojecie to nalezy interpretowaé¢ w ten sposoéb, ze obejmuje ono jedynie
krajowe bazy danych zarzadzane przez wiasciwe organy oraz unijne i miedzynarodowe bazy
danych bezposrednio wykorzystywane przez te organy wramach ich misji, oile oczywiscie
pozostajg one w bezposrednim i Scistym zwiazku z realizowanymi przez dyrektywe PNR
celami zwalczania terroryzmu i powaznej przestepczosci, co oznacza, ze zostaty stworzone
w tych celach. Jesli chodzi, po drugie, o zautomatyzowane przetwarzanie danych PNR w swietle
ustalonych z gory kryteriow, co stanowi drugi aspekt procedury sprawdzania danych pasazerow
lotniczych przed podrozg, rzecznik generalny stwierdzit miedzy innymi, ze takie przetwarzanie nie
moze by¢ dokonywane za pomocg samouczgcych sie systeméw sztucznej inteligencji, ktore nie
pozwalajg pozna¢ powodow, ktére doprowadzity algorytm do uzyskania pozytywnego wyniku.

W ftrzeciej kolejnosci, w odniesieniu do kwestii, czy prawo Unii stoi na przeszkodzie przepisom
krajowym, ktére przewidujg dla przechowywania danych PNR powszechny termin pieciu lat, bez
wzgledu na to, czy pasazerowie, ktérych dane dotyczg, okazg sie — w wyniku sprawdzania danych
pasazerow lotniczych przed podrézg — potencjalnie stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego, rzecznik generalny zaproponowat, by interpretowaé¢ dyrektywe PNR zgodnie z karta,
w ten sposob, ze przechowywanie przez okres pieciu lat danych PNR dostarczonych JIP przez
przewoznikoéw lotniczych jest dopuszczalne, po dokonaniu sprawdzenia tych danych przed
podréza, wylacznie wéwczas, gdy na podstawie obiektywnych kryteriéw zostanie wykazany
zwigzek miedzy tymi danymi azwalczaniem terroryzmu lub powaznej przestepczosci.
Powszechne i przeprowadzane bez rozréznienia przechowywanie danych PNR w formie jawnej
moze znalez¢ uzasadnienie jedynie w obliczu powaznego zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstw czlonkowskich, ktére okaze sie rzeczywiste iaktualne Ilub przewidywalne,
zawigzanego na przyktad z dziatalnoscig terrorystyczng, oraz pod warunkiem, ze okres takiego
przechowywania jest ograniczony do koniecznego minimum.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunalu przygotowujg obecnie
rozstrzygniecie w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793
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Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @& (+32) 2 2964106.
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