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TLACOVE KOMUNIKE €. 19/22
V Luxemburgu 27. januara 2022

Navrhy generalneho advokéata vo veci C-817/19
Tlag a informéacie Ligue des droits humains

Podrla generalneho advokata Pitruzzellu su prenos, ako aj vSeobecné
automatizované a nediferencované spracuvanie udajov PNR zlucitel'né so
zakladnymi pravami na reSpektovanie sukromného zivota a ochranu osobnych
udajov

Naopak, vSeobecné a nediferencované uchovavanie tdajov PNR v neanonymizovanej forme je
opodstatnené len vzhfadom na vazne, skutocéné a aktualne alebo predvidatelné ohrozenie
bezpecénosti ¢lenskych Statov a pod podmienkou, Ze trvanie tohto uchovavania bude obmedzené
len na dobu, pocas ktorej je to nevyhnutne potrebné

Okrem toho prenos Udajov uvedenych v poloZke ,vSeobecné poznamky“ stanovenej v smernici
PNR nesplria poZiadavky jasnosti a presnosti, ktoré vyZaduje Charta

Vyuzivanie Udajov PNR predstavuje dolezity prvok v boji proti terorizmu a zavaznej trestnej
¢innosti. Na tento U¢el sa v smernici PNR?! stanovuje systematické spractivanie velkého mnozstva
Gdajov o cestujucich v leteckej doprave pri vstupe do Unie a vystupe z nej. Okrem toho &lanok 2
tejto smernice poskytuje élenskym $tatom moZnost uplatiiovat ju aj na lety vnatri EU.

Neziskové zdruzenie Ligue des droits humains (LDH) podalo v juli 2017 na Cour constitutionnelle
(Ustavny sad, Belgicko) Zalobu o neplatnost zakona z 25.decembra 2016, ktorym sa do
belgického prava prebrali smernice PNR a API2. Podla LDH tento zakon nezohladriuje pravo na
reSpektovanie sukromného Zzivota a ochranu osobnych udajov, ktoré zaruCuje belgické pravo
a pravo Unie. Uvedené zdruZenie kritizuje jednak velmi Siroky charakter Gdajov PNR a jednak
vSeobecnu povahu zhromazdovania, prenosu a spraclvania tychto tdajov. Uvedeny zakon podla
neho zaroven nar3a volny pohyb 0sdb tym, Ze rozSirenim systému PNR na lety vnuatri EU
nepriamo obnovuje kontroly na hraniciach.

Ustavny sud predloZil v oktobri 2019 Stdnemu dvoru desat’ prejudicialnych otazok tykajlcich sa
platnosti a vykladu smernic PNR a API, ale aj vykladu GDPRS,

Generalny advokat Giovanni Pitruzzella vo svojich dnes prednesenych navrhoch predovSetkym
spresnil, ze ked maju opatrenia zahfhajuce zasah do zakladnych prav stanovenych Chartou
zakladnych prav Europskej Unie (dalej len ,Charta“) svoj zdroj v legislativnom akte Unie, Glohou
normotvorcu Unie je stanovit zakladné prvky, ktoré definuji rozsah takéhoto z&sahu. Dalej
pripomina, Ze ustanovenia stanovujuce alebo umoznujuce poskytovanie osobnych (dajov
fyzickych oséb tretej strane, akou je organ verejnej moci, sa musia v pripade neexistencie suhlasu
tychto fyzickych os6b a bez ohfadu na nasledné pouzitie predmetnych Gdajov povazovat za zasah

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/68 z27.aprila 2016 o vyuZivani Gdajov zo zéznamov
o cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej
trestnej &innosti (U. v. EU L 119, 2016, s. 132).

2 Smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat' Gdaje o cestujicich (U. v. EU L 261,
2004, s. 24; Mim. vyd. 19/007, s. 74).

3 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spracivani
osobnych tGdajov a o volnom pohybe takychto Gdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (U. v. EU L 119, 2016, s. 1).
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do ich stkromného Zivota, ako aj za zasah do zakladného prava na ochranu osobnych Udajov.*
Tieto zdsahy mézu byt odbévodnené len vtedy, ak su stanovené zakonom, reSpektuju podstatu
obsahu tychto prav a su pri dodrzani zadsady proporcionality nevyhnutné a skuto¢ne zodpovedaju
cielom vSeobecného zaujmu uznanym Uniou alebo potrebe chranit prava a slobody inych.

V prvom rade, pokial ide o osobné Udaje, ktoré su letecki dopravcovia v stlade so smernicou PNR
povinni prenasat Utvarom informacii o cestujucich (PIU), generdlny advokat uvadza, Ze rozsah
a zavaznost zdsahu do z&kladnych prav na reSpektovanie sukromného Zivota a ochranu osobnych
Gdajov vyplyvajuceho z opatrenia, ktorym sa zavadzaju obmedzenia vykonu tychto prav, zavisia
predovSetkym od rozsahu a povahy Udajov, ktoré su predmetom spracutvania. Preto je identifikicia
tychto Udajov zakladnou operaciou, ktord musi povinne vykonat kazdy pravny zéklad zavadzajuci
takéto opatrenie, ato ¢o najjasnejSim a najpresnejSim spésobom. Po konstatovani, ze pouzitie
vSeobecnych kategorii informacii, ktoré dostatoéne neurluju povahu arozsah Udajov, ktoré sa
maju prenasat, nespifia podmienky jasnosti a presnosti stanovené v Charte, dospel generalny
advokat k zaveru o neplatnosti prilohy | bodu 12 tejto smernice vrozsahu, vakom toto
ustanovenie zahfha medzi kategorie Udajov, ktoré sa maju prenasat, polozku ,vSeobecné
poznamky“, ktord méze zahffiat akékolvek informécie zhromazdené leteckymi dopravcami v ramci
ich ¢innosti poskytovania sluzieb, nad rdmec tych, ktoré su vyslovne uvedené v ostatnych bodoch
tejto prilohy 1.

Vo zvySnej Casti generalny advokat poukazuje na to, Zze udaje, ktoré su letecki dopravcovia povinni
prenasat PIU v sulade so smernicou PNR, sU relevantné, primerané a nie nadmerné vzhladom
na ciele sledované touto smernicou, pricom ich rozsah nepresahuje to, €o je nevyhnutne
potrebné na dosiahnutie tychto ciefov. Okrem toho sa domnieva, ze tento prenos je spojeny
s dostatoénymi zarukami zameranymi jednak na zabezpeCenie toho, aby sa prenasali iba
vyslovne uvedené Udaje, ajednak na zabezpecCenie bezpecnosti a dovernosti prenasanych
Gdajov. Generélny advokéat tiez pripomina, Zze smernica PNR stanovuje vSeobecny zakaz
spracuvania citlivych (dajov vratane ich zhromazdovania, takze systém PNR poskytuje
dostatoéné zaruky umoznujuce v kazdej faze spracuvania zhromazdenych Gdajov vylucit, ze by
sa pri tomto spractvani mohli priamo alebo nepriamo zohladriovat chranené vlastnosti.

V druhom rade sa generalny advokat domnieva, Zze vSeobecna a nediferencovana povaha prenosu
Udajov PNR a predchadzajuceho posudzovania cestujlcich v leteckej doprave prostrednictvom
automatizovaného spraclvania takychto udajov je zluditelna s ¢lankami 7 a8 Charty, ktoré
zakotvuju zakladné prava na reSpektovanie sukromného zZivota a ochranu osobnych udajov. V tejto
suvislosti sa osobitne domnieva, Ze judikatiru Sudneho dvora tykajdcu sa uchovévania Udajov
a pristupu k nim v odvetvi elektronickych komunikacii® nemoZno preniest na systém stanoveny
smernicou PNR. Uvadza tiez, Ze prijatie systému spractvania udajov PNR harmonizovaného na
arovni Unie tak pre lety mimo EU, ako aj v pripade Statov, ktoré vyuZili &lanok 2 smernice PNR, pre
lety vnutri EU, umoZiuje zabezpedit, Ze spractvanie tychto Gdajov bude prebiehat pri dodrzani
vysokej Urovne ochrany zakladnych prav uvedenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty stanovenej touto
smernicou.

Generélny advokat vo vSeobecnejsej rovine v ramci systému zaruk zavedenych smernicou PNR
zdo6raznuje zasadny vyznam dohladu vykondvaného nezavislym dozornym organom, ktory ma
pravomoc overovat’ zakonnost’ tohto spraclUvania, viest' vySetrovania, inSpekcie a audity
a rieSit’ staznosti podané ktoroukolfvek dotknutou osobou. V tejto suvislosti spresriuje, Ze je
nevyhnutné, aby ¢lenské Staty pri prebrati tejto smernice do vnutrostatneho prava poskytli svojmu
vnutroStatnemu dozornému organu cely rozsah tychto pravomoci tym, Ze mu poskytnu
materialne a personalne zdroje potrebné na plnenie jeho uloh.

Pokial ide konkrétne o predchadzajluce posudzovanie cestujacich v leteckej doprave, a to po prvé
vo vztahu k porovnaniu Udajov PNR s databdzami, ktoré su relevantné na ucely prevencie,

4 Pozri najma rozsudok z 18. juna 2020, Komisia/Madarsko, C-78/18 (bod 124 a citovana judikatira), pozri tiez tlacové
komuniké €. 73/20.

5 Pozri najma rozsudky z 21.decembra 2016, Télé2 Sverige, C-203/15 a C-698/15 (pozri tiez tlacové komuniké
. 145/16), a zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i., C-511/18, C-512/18 a C-520/18 (pozri tiez tlatové komuniké
. 123/20).

O O¢

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-78/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-06/cp200073sk.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-203/15
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-12/cp160145sk.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-511/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-10/cp200123en.pdf

odhalovania, vysetrovania a stihania teroristickych trestnych Cinov a zavaznej trestnej Cinnosti,
ktoré tvori prva Cast tohto posudzovania, generalny advokat uvadza, Ze pojem ,relevantné
databazy“ sa ma vykladat’ v stlade s poziadavkami jasnosti a presnosti pozadovanymi Chartou,
ako aj so zretelom na ciele smernice PNR. Tento pojem je podla neho potrebné vykladat tak, Ze
zahffia iba vnutrostatne databazy spravované prislusnymi orgadnmi, ako aj Unijné a medzinarodné
databazy priamo vyuzivané tymito orgadnmi v ramci plnenia svojich uloh, ktoré okrem toho musia
priamo a uzko sulvisiet’ s cielmi boja proti terorizmu azavaznej trestnej ¢éinnosti, ktoré
sleduje smernica PNR, ¢o znamend, Ze ide o databazy vyvinuté na tieto ucely. Po druhé, pokial
ide o automatizované spracuvanie Udajov PNR na zaklade vopred stanovenych kritérii, ktoré
predstavuje druhi c€ast uvedeného predchadzajuceho posudzovania, generalny advokat sa
osobitne domnieva, Ze takéto spraclvanie nemozno vykonavat pomocou systémov umelej
inteligencie s automatickym ucenim, ktoré neumoznuju odhalit dévody, ktoré viedli algoritmus
k potvrdeniu kladnej zhody.

Pokial ide v tretom rade o otazku, & pravo Unie brani vnutrodtatnym pravnym predpisom, ktoré
stanovuju vSeobecnu patrocnu lehotu uchovavania udajov PNR bez toho, aby sa rozliSovalo, ¢&i sa
pri dotknutych cestujucich v rdmci predchadzajuceho posudzovania ukazalo alebo neukazalo, Ze
mézu predstavovat riziko pre verejna bezpecnost, generalny advokat navrhuje vykladat smernicu
PNR v sulade s Chartou vtom zmysle, Zze uchovavanie udajov PNR, ktoré letecki dopravcovia
poskytli PIU, po¢as obdobia piatich rokov po uskutoéneni predchadzajuceho posudenia je
pripustné iba vtedy, ak je na zaklade objektivnych kritérii preukazany vztah medzi tymito
udajmi abojom proti terorizmu alebo zavaznej trestnej ¢€innosti. VSeobecné
a nediferencované uchovavanie Udajov PNR v neanonymizovanej forme mozno odévodnit len
vzhPadom na zavazné ohrozenie bezpecnosti ¢lenskych statov, ktoré sa javi ako skuto¢né
a aktualne trvajuce alebo predvidatelné, pricom sa tyka napriklad teroristickych aktivit, a to pod
podmienkou, ze trvanie tohto uchovavania bude obmedzené len na dobu, po€as ktorej je to
nevyhnutne potrebné.

UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokéata. Ulohou generalnych advokatov
je nezavisle navrhnut Stdnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktord im bola pridelena. Sudcovia Sudneho
dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskor.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicidlneho konania umoznuje sudom clenskych Statov v rdmci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Stdnemu dvoru otézky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrotatny spor. Vnutrostatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v sllade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim si rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
UplIné znenie navrhov sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.

Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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