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Concluziile avocatului general in cauza C-817/19,
Presa si informare Liga drepturilor omului

Potrivit avocatului general Pitruzzella, transferul si prelucrarea automatizata
generalizata si nediferentiata a datelor din PNR sunt compatibile cu drepturile
fundamentale la respectarea vietii private si |la protectia datelor cu caracter personal

In schimb, péstrarea generalizata si nediferentiata a datelor din PNR sub o forma neanonimizata
nu este justificata decét in fata unei amenintari grave, reale si actuale sau previzibile pentru
securitatea statelor membre, precum si cu conditia ca durata acestei pastrari sa fie limitata la
strictul necesar

in plus, transferul datelor care figureaza la rubrica ,mentiuni cu caracter general” prevazuta de
Directiva PNR nu raspunde exigentelor privind claritatea si precizia impuse de carta

Utilizarea datelor din PNR constituie un element important in lupta Tmpotriva infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave. In acest scop, Directiva PNR* impune prelucrarea sistematica a
unui numar important de date ale pasagerilor aerieni la intrarea in si la iesirea din Uniune. Tn plus,
articolul 2 din aceasta directiva prevede posibilitatea statelor membre de a o aplica si in cazul
zborurilor in interiorul UE.

Liga drepturilor omului (LDO) este o asociatie fara scop lucrativ care a sesizat Curtea
Constitutionala (Belgia) in luna iulie 2017 cu o actiune in anulare impotriva Legii din 25 decembrie
2016 care transpune in dreptul belgian Directivele PNR si API2. Tn opinia LDO, aceasta lege
incalca dreptul la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal, garantat in
dreptul belgian si in dreptul Uniunii. Aceasta critica, pe de o parte, caracterul prea larg al datelor
din PNR si, pe de alta parte, caracterul general al colectarii, al transferului si al prelucrarii acestor
date. In opinia sa, legea ar aduce de asemenea atingere liberei circulatii a persoanelor prin faptul
ca ar restabili Tn mod indirect controale la frontiere extinzand sistemul PNR la zborurile in interiorul
UE.

In luna octombrie 2019, Curtea Constitutionald a adresat Curtii de Justitie zece intrebari
preliminare privind validitatea si interpretarea directivelor PNR si API, dar si interpretarea RGPD?.

In concluziile sale prezentate astézi, avocatul general Giovanni Pitruzzella precizeazd mai intai c3,
atunci cand dintr-un act legislativ al Uniunii izvorasc masuri care implica ingerinte in drepturile
fundamentale instituite de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,carta”), revine legiuitorului Uniunii sarcina de a stabili elementele esentiale care sa
defineasca intinderea acestor ingerinte. Acesta aminteste apoi ca unele dispozitii care impun sau

! Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor din
registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave (JO 2016, L 119, p. 132).

Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a comunica datele
privind pasagerii (JO 2004, L 261, p. 24, Editie speciala, 19/vol. 7, p. 40).

% Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO 2016, L 119, p. 1).
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permit comunicarea de date personale ale unor persoane fizice catre un tert, astfel cum este o
autoritate publica, trebuie sa fie calificate, in lipsa consimtamantului acestor persoane fizice si
indiferent care ar fi utilizarea ulterioara a datelor in cauza, drept o ingerinta in viata lor privata si o
ingerinta in dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal®. Aceste ingerinte nu se
pot justifica decéat daca ele sunt prevazute de lege, daca respecta continutul esential al drepturilor
mentionate si, pentru respectarea principiului proportionalitatii, daca sunt necesare si raspund
efectiv unor obiective de interes general recunoscute de Uniune sau unor nevoi de protectie a
drepturilor si libertatilor celorlalte persoane.

in ceea ce priveste, in primul rand, datele cu caracter personal pe care operatorii de transport
aerian sunt obligati sa le transfere unitatilor de informatii despre pasageri (UIP), conform Directivei
PNR, avocatul general aratd ca amploarea si gravitatea ingerintei in drepturile fundamentale la
respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal pe care le implicd o masura
care introduce limite privind exercitarea acestor drepturi depind, inainte de toate, de intinderea si
de natura datelor care constituie obiectul prelucrarii. Identificarea acestor date constituie, asadar, o
operatiune esentiala la care orice temei legal care introduce o astfel de masura trebuie obligatoriu
sa recurga in modul cel mai clar si precis posibil. Dupa ce a aratat ca recurgerea la categorii
generale de informatii care nu determina in mod suficient natura si intinderea datelor ce trebuie
transferate nu intruneste conditiile privind claritatea si precizia enuntate de carta, avocatul
general constata nevaliditatea punctului 12 din anexa | la aceasta directiva, intrucat aceasta
dispozitie include, printre categoriile de date care trebuie transferate, rubrica ,mentiuni cu caracter
general” care are menirea sa se refere la orice informatie colectatd de operatorii de transport
aerian n cadrul activitatii lor de prestéari de servicii, pe langa cele expres enumerate la celelalte
puncte din respectiva anexa |.

in rest, avocatul general subliniaza c& datele pe care operatorii de transport aerian sunt obligati s&
le transfere catre UIP in conformitate cu Directiva PNR sunt pertinente, adecvate si neexcesive
in raport cu scopurile urmarite de aceasta directiva si ca intinderea lor nu depaseste ceea ce
este strict necesar pentru realizarea acestor scopuri. El considera de altfel ca acest transfer
este insotit de garantii suficiente care vizeaza, pe de o parte, sa se garanteze ca sunt transferate
doar datele expres vizate si pe de altéd parte, s& se asigure securitatea si confidentialitatea
datelor transferate. Avocatul general aminteste totodatd ca Directiva PNR enuntd o interdictie
generala privind prelucrarea datelor sensibile, incluzand de asemenea colectarea lor, astfel
incat sistemul PNR prevede garantii suficiente care permit excluderea, in fiecare etapa a
prelucrarii datelor colectate, a posibilitatii ca aceasta prelucrare sa ia in considerare direct sau
indirect caracteristicile protejate.

in al doilea rand, avocatul general considerd ca caracterul generalizat si nediferentiat al
transferului de date din PNR si al evaluarii prealabile a pasagerilor aerieni prin intermediul
prelucrarii automatizate a acestor date este compatibil cu articolele 7 si 8 din carta, care consacra
drepturile fundamentale la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal. Tn
aceasta privinta, el apreciaza indeosebi ca jurisprudenta Curtii in materia pastrarii si a accesului la
datele din sectorul comunicatiilor electronice® nu poate fi transpusa sistemului prevazut de
Directiva PNR. Acesta subliniaza de altfel ca adoptarea unui sistem de prelucrare a datelor din
PNR armonizat la nivelul Uniunii in ceea ce priveste atat zborurile in afara UE, cat si, pentru
statele care au facut aplicarea articolului 2 din Directiva PNR, zborurile in interiorul UE permite sa
se asigure faptul ca prelucrarea acestor date are loc cu respectarea nivelului ridicat de protectie a
drepturilor fundamentale mentionate la articolele 7 si 8 din carta stabilit de aceasta directiva.

Intr-o maniera mai general&, avocatul general subliniaza importanta fundamentala pe care o are, in
cadrul sistemului de garantii instituit de Directiva PNR, supravegherea exercitatd de o autoritate
de control independenta, care are puterea de a verifica legalitatea acestei prelucrari, de a

4 A se vedea in special Hotararea din 18 iunie 2020, Comisia/Ungaria, C-78/18 (punctul 124 si jurisprudenta citata),
precum si CP nr.°73/20.

5 A se vedea in special Hotararea din 21 decembrie 2016, Télé2 Sverige, C-203/15 si C-698/15 (a se vedea de
asemenea CP nr. 145/16), si Hotararea din 6 octombrie 2020, La Quadrature du Net si altii, C-511/18, C-512/18 si C-
520/18 (a se vedea de asemenea CP nr.°123/20).
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efectua anchete, inspectii si audit si de a solutiona plangerile formulate de orice persoana
interesata. El precizeaza in aceasta privinta ca este esential ca statele membre sa recunoasca, la
momentul transpunerii acestei directive in dreptul intern, autoritatii lor nationale de control intreaga
capacitate a acestor competente prin punerea la dispozitie a mijloacelor materiale si personale
necesare pentru indeplinirea sarcinii sale.

Referitor mai ales la evaluarea prealabila a pasagerilor aerieni, in ceea ce priveste, primo,
confruntarea datelor din PNR cu bazele de date utile in vederea prevenirii si depistarii infractiunilor
de terorism si a infractiunilor grave, precum si in vederea investigarii si a efectuarii urmaririi penale
h materie, care constituie primul aspect al acestei evaluari, avocatul general indica faptul ca este
necesar sa se interpreteze notiunea de ,baze de date relevante” in conformitate cu cerintele
privind claritatea si precizia impuse de carta, precum si in raport cu scopurile Directivei PNR. n
opinia sa, aceasta notiune trebuie interpretata in sensul ca nu vizeaza decat bazele de date
nationale administrate de autoritatile competente, precum si bazele de date ale Uniunii si
internationale exploatate in mod direct de aceste autoritati in cadrul misiunii lor, pe 1anga faptul ca
ele trebuie sa fie in raport direct si strans cu scopurile luptei impotriva infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave pe care le urmareste Directiva PNR, ceea ce presupune ca
ele sa fi fost create n aceste scopuri. In ceea ce priveste, secundo, prelucrarea automatizata a
datelor din PNR prin prisma criteriilor prestabilite, care constituie al doilea aspect al respectivei
evaluari prealabile, avocatul general apreciaza indeosebi ca o astfel de prelucrare nu poate fi
efectuata prin sisteme de inteligenta artificialda de recunoastere automatizata care nu permit
cunoasterea motivelor care au determinat algoritmul s& stabileasca o concordanta pozitiva.

in al treilea rand, referitor la problema daca dreptul Uniunii se opune unei legislatii care prevede un
termen general de pastrare a datelor din PNR de cinci ani, fara a distinge dupa cum pasagerii
implicati se dovedesc, in cadrul evaluarii prealabile, susceptibili sau nu sa prezinte un risc pentru
securitatea publica, avocatul general propune sa se interpreteze Directiva PNR Tn conformitate cu
carta, in sensul ca pastrarea datelor din PNR transmise UIP de operatorii de transport aerian timp
de cinci ani nu este permisa, dupa efectuarea evaluarii prealabile, decat in masura in care se
stabileste, pe baza unor criterii obiective, un raport intre aceste date si lupta Tmpotriva
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave. O pastrare generalizata si nediferentiata a
datelor din PNR sub o forma neanonimizata nu se poate justifica decat in fata unei amenintari
grave pentru securitatea statelor membre care se dovedeste reala si actuala sau previzibila,
in legatura, spre exemplu, cu activitatile de terorism si cu conditia ca durata acestei pastrari sa
fie limitata la strictul necesar.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, Tn deplina independenta, o solutie juridica in cauza care le este atribuita.
Judecatorii Curtii urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al concluziilor se publica pe site-ul CURIA in ziua lecturii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc & (+352) 4303 4293

Imagini de la prezentarea concluziilor sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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