Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh
PREASEISIUINT Uimh. 19/22
Lucsamburg, an 27 Eanair 2022

Tuairim an Abhcoide Ghineardlta i gCas C-817/19
Preas agus Eolas Ligue des droits humains

De réir an Abhcoide Ghinearalta Pitruzzella, ta aistria agus proéiseail uathoibrithe,
ginearalaithe agus neamh-idirdhealaitheach ar sonrai PNR ag lui leis na cearta
bunudsacha chun priobhaideachais agus chun sonrai pearsanta a chosaint.

Os a choinne sin, nil ddar maith le sonrai PNR a choinneail go ginearalta agus go neamh-
idirdhealaitheach i bhfoirm nach bhfuil anaithnidithe ach amhdéin i bhfianaise bagairt
thromchuiseach, déirire agus laithreach né intuartha do shlandail na mBallstat, agus ar an
gcoinnioll go bhfuil fad na coinneala sin teoranta don mhéid a bhfuil fiorgha leis.

Ina theannta sin, ni chomhlionann aistriti sonrai faoin gceannteideal "bartlacha ginearalta" da
bhforéiltear sa Treoir maidir le PNR na ceanglais maidir le soiléireacht agus beachtas a
cheanglaitear leis an gCairt.

Is gné thadbhachtach € Uséid sonrai PNR sa chomhrac i gcoinne na sceimhlitheoireachta agus na
coireachta tromchuiseach. Chuige sin, ceanglaitear leis an Treoir PNR ! go ndéanfai préiseail
chérasach ar mhéid suntasach sonrai faoi aerphaisinéiri a thagann isteach agus a fhagann an
tAontas (92). Ina theannta sin, forailtear le hAirteagal 2 den Treoir seo go bhféadfaidh na Ballstait
é a chur i bhfeidhm freisin ar eitilti laistigh den AE (197).

Is comhlachas neamhbhrabuis é an Ligue des droits humains (LDH) a thug caingean le haghaidh
neamhnid os comhair na Cuirte Bunreachttla (an Bheilg) i mi Iuil 2017 in aghaidh dhli an 25
Nollaig 2016, a thrasui na Treoracha PNR agus APIS 2 i ndli na Beilge. De réir an LDH, saraitear
na cearta chun priobhaideachais, agus chun sonrai pearsanta a chosaint leis an dli seo, cearta a
rathaitear faoi dhli na Beilge agus i ndli an Aontais. Caineann siad, ar thaobh amhain, nadudr an-
leathan na sonrai PNR agus, ar an taobh eile, nadur ginearalta bhailit, aistrid agus proiseail na
sonrai sin. Dar leo, bhainfeadh an dli seo freisin de shaorghluaiseacht daoine tri rialuithe teorann a
athbhun( go hindireach trid an gcéras PNR a leathnu chuig eitilti laistigh den AE.

I mi Dheireadh Fémhair 2019, tharchuir an Chuirt Bhunreachtuil deich gceist ar aghaidh chuig an
gCuirt Bhreithitnais le haghaidh réamhrialt ar bhailiocht agus ar Iéirmhinid na dTreoracha PNR
agus API, agus maidir le Iéirmhiniti an RGCS freisin 3.

Ina Thuairim a thug sé inniu, luann an tAbhcéide Ginearalta Giovanni Pitruzzella, ar an gcéad dul
sios, i gcdas ina dtionscnaionn beart reachtach de chuid an Aontais bearta a chuireann isteach ar
chearta buntsacha arna mbunu le Cairt um Chearta Bunlsacha an Aontais Eorpaigh ("an Chairt"),
is faoi reachtéir an Aontais ata sé na heiliminti sar-riachtanacha a shainionn raon feidhme na
baic sin a chinneadh. Ar an dara dul sios, meabhraionn sé nach mor foralacha lena gceanglaitear

1 Treoir (AE) 2016/681 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le hlsaid sonrai as an
Taifead Ainmneacha Paisinéiri (PNR) chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a
bhrath, a imscradi agus a ionchtdiseamh (10 L 2016, Ich. 132).

2 Treoir 2004/82/CE 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an oibleagaid ar iomproéiri sonrai paisinéiri a chur in
il (10 L 2004, Ich. 24).

3 Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le daoine naddrtha a
chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroiseail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den soért sin, agus lena n-
aisghairtear Treoir 95/46/CE (10O L 119, 20186, Ich. 1).
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noé lena gceadaitear sonrai pearsanta daoine nadurtha a chur in idl do thria pairti, amhail Gdaras
poibli, a bheith cailithe, in éagmais toilid na ndaoine nadurtha sin agus beag beann ar Usaid na
sonrai ata i gceist, mar bhac ar a saolta priobhdideacha chomh maith le bac ar an gceart
bundsach chun sonrai pearsanta a chosaint # (65). Ni féidir idar a thabhairt do bhac den sért sin
ach amhain ma fhorailtear dé sa dli, go n-urramaitear inneachar sar-riachtanach na gceart sin
agus, i gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, go bhfuil ga leis agus ma chomhlionann sé go
héifeachtach cuspdiri leasa ghinearalta arna n-aithint ag an Aontas né an ga ata le cearta agus
saoirsi daoine eile a chosaint.

Maidir leis, ar an gcéad dul sios, na sonrai pearsanta a gceanglaitear ar aeriompréiri a aistrid
chuig Aonaid um Fhaisnéis faoi Phaisinéiri (PIU) i gcomhréir leis an Treoir PNR, tugann an
tAbhcoide Ginearalta da haire go mbraitheann scala agus tromchuis an bhaic ar chearta
bundsacha chun priobhaideachais, agus chun sonrai pearsanta a chosaint a bhaineann le beart
lena dtugtar isteach na baic ar fheidhmia na gceart sin, ar an gcéad dul sios, ar a mhéid agus ar
chinedil na sonrai is abhar don phréiseail (125). Is oibriocht fhior-riachtanach, d& bhri sin, sonrai
den sort sin a shainaithint, nach mér d’aon bhunus dli a thugann isteach beart den soért sin a chur i
gcrich chomh soiléir agus chomh beacht agus is féidir. Tar éis a thabhairt faoi deara nach
gcomhlionann Uséid catagéiri ginearalta faisnéise, nach gcinntear go leordhé6thanach cineal agus
méid na sonrai ata le haistrit, na ceanglais maidir le soiléireacht agus beachtas a leagtar sios
sa Chairt (126). Tagann an tAbhcéide Ginearalta ar an gconcliid go bhfuil pointe 12
d’larscribhinn | a ghabhann leis an treoir sin neamhbhaili a mhéid a airitear leis an bhforail sin,
i measc na gcatagadiri sonrai ata le haistrid, an ceannteideal “bartlacha ginearalta”, ata beartaithe
chun an fhaisnéis uile a bhailionn aeriompréiri a chlidach le linn a ngniomhaiochtai solathair
seirbhisi, chomh maith leis na cinn a liostaitear go sainraite sna pointi eile den larscribhinn sin.

Don chuid eile, tugann an tAbhcdéide Ginearalta i bhfios go laidir go bhfuil na sonrai a
gceanglaitear ar aeriomproiri a aistrid chuig PIU, de bhun na Treorach PNR, leormhaith,
abhartha agus teoranta maidir leis na criocha a shaothraitear leis an Treoir sin, agus nach
dtéann a raon feidhme thar an méid riachtanach chun na criocha sin a bhaint amach (171).
Measann sé freisin go bhfuil coimirci leordh6thanacha timpeall ar an aistrid sin ata dirithe, ar
thaobh amhain, ar a &irithid nach n-aistritear ach na sonrai da dtagraitear go sainrdite agus, ar
an taobh eile, ar shlandéil agus rundacht na sonrai a aistritear a airithia (167). Tugann an
tAbhcéide Ginearalta le fios freisin go leagtar sios sa Treoir PNR toirmeasc gineardlta ar
phrdéisedil sonrai iogaire, lena n-airitear iad a bhailit (174), ionas go solathraitear leis an gcéras
PNR coimirci leordhéthanacha chun an fhéidearthacht a eisiamh, ag gach céim de phréiseail na
sonrai a bhailitear, go bhféadfaidh an phréiseail sin tréithe cosanta a chur san aireamh go direach
no go hindireach (179).

Os a choinne sin, measann an tAbhcéide Gineardlta go bhfuil naddr ginearalaithe agus neamh-
idirdhealaitheach aistrit sonrai PNR agus measunu roimh ré ar aerphaisinéiri tri bhithin préiseéla
uathoibrithe ar shonrai den sért sin ag lui le hAirteagail 7 agus 8 den Chairt, a chumhdaionn na
cearta bunidsacha chun meas ar an saol priobhaideach agus chun sonrai pearsanta a chosaint.
Ina leith sin, measann sé go hairithe nach bhfuil casdli na Cuirte maidir le coinnedil sonrai agus
rochtain ar shonrai in earndil na cumarsaide leictreonai ® inaistrithe chuig an gcéras da bhforailtear
sa Treoir PNR. Tugann sé da aire freisin go nglacfar le céras chun sonrai PNR a phréiseail arna
gcomhchuibhit ar leibhéal an Aontais, le haghaidh eitilti lasmuigh den AE agus, i gcas na Stat sin
a bhain Usaid as Airteagal 2 den Treoir PNR, le haghaidh eitilti laistigh den AE, go bhféadfar a
airithid go ndéanfar sonrai den soért sin a phroisedil i gcomhréir leis an ardleibhéal cosanta do na
cearta bunusacha a leagtar amach in Airteagal 7 agus in Airteagal 8 den Chairt a leagtar sios leis
an Treoir sin.

4 Féach, go hairithe, breithiinas an 18 Meitheamh 2020, an Coimisiin v an Ungair, C-78/18, (pointe 124 agus an casdli
a luadh) chomh maith le Preaseisitint, Uimh. 73/20.

5 Féach go hairithe breithinais an 21 Nollaig, 2016, Télé2 Sverige, C-203/15, agus C-698/15 ( (féach freisin
Preaseisitint Uimh. 145/16), agus an 6 Deireadh Fomhair, 2020, La Quadrature du Net agus daoine eile, C-511/18, C-
512/18 agus C-520/18 (féach freisin Preaseisidint Uimh. 123/20).
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Ar bhonn nios gineardlta, cuireann an tAbhcoide Ginearalta béim a rithabhachtai, i gcomhthéacs
an chorais maidir le coimirci arna mbunu leis an Treoir PNR, is atd an mhaoirseacht a dhéanann
Udaras maoirseachta neamhspleach, a bhfuil an chumhacht aige dlithidlacht na préiseéla sin
a fhiord, fiosruchain, cigireachtai agus inidchtai a dhéanamh, agus gearain a ldimhseail arna
dtaisceadh ag aon duine is 4bhar do na sonrai. | ndail leis sin, sonraionn sé go bhfuil sé séar-
riachtanach go n-aithneodh na Ballstait, agus an Treoir seo & trasui sa dli naisitnta, méid iomlan
na gcumhachtai sin da n-udaras maoirseachta naisiinta tri na hacmhainni 4bhartha agus
pearsanta a sholathar dé is ga chun a gcaraim a chomhlionadh (202).

Maidir le measunu roimh ré ar aerphaisinéiri ach go hdirithe, ar an gcéad dul sios, is i an
chomparaid idir sonrai PNR le bunachair shonrai at4d &bhartha maidir le cionta
sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscradd agus a
ionchdiseamh an chéad ghné den mheasunu sin. De réir an Abhcoide Ghineardlta ni mor
coincheap na “bunachair shonrai dbhartha” a léirmhinia i gcomhréir leis na ceanglais maidir le
soiléireacht agus beachtas a cheanglaitear leis an gCairt agus i bhfianaise chuspéiri Threoir PNR
(212). Dar leis, ni moér an coincheap seo a léirmhinid mar ni a fholaionn ach bunachair shonrai
ndisilinta arna mbainistil ag na hudaréis innitla, chomh maith le bunachair shonrai an Aontais
agus na cinn idirnaisianta arna n-oibrid go direach ag na hidarais sin faoi chuimsit a gcdraimi, sa
bhreis ar an bhfiric nach mér iad a bheith bainte go direach agus go dlith le criocha an
chomhraic i gcoinne na sceimhlitheoireachta agus na coireachta tromchuisi arna saothru
leis an Treoir PNR, a thugann le tuiscint gur chun na gcrioch sin a forbraiodh iad (214). Ar an
dara dul sios, maidir le proisedil uathoibrithe ar shonrai PNR i gcoinne critéar réamhbhunaithe, arb
ionann é agus an dara cuid den réamh-mheasina sin, measann an tAbhcéide Gineardlta, go
héirithe, nach féidir préiseail den sort sin a dhéanambh tri corais hintleachta saorga um fhoghlaim
uathoibrioch, rud nach féidir a bheith eolach ar na cuiseanna ba chuis leis an algartam meaitseail
dhearfach a bhunu.

Ar an trid dul sios, maidir leis an gceist: an gcoisceann dli an Aontais reachtaiocht naisidnta lena
bhforéiltear do thréimhse coinneala ginearalta cuig bliana do shonrai PNR, gan idirdhealld a
dhéanamh maidir le cé acu an gcinntear, i gcomhthéacs an réamh-mheasunaithe, gur décha né
nach décha go mbeidh riosca do shabhailteacht an phobail i mbaol do na paisinéiri lena
mbaineann (229). Molann an tAbhcdide Ginearalta gur cheart an Treoir PNR a |éirmhinid, i
gcomhréir leis an gCairt, mar ni a chiallaionn sé go gceadaitear sonrai PNR arna solathar ag
aeriomproiri don PIU a choinnedil ar feadh tréimhse chuig bliana, tar éis an mheasunud roimh ré
a dhéanamh, ach amhain a mhéid a shuitear, ar bhonn critéar oibiachtuil, go bhfuil baint ag
na sonrai sin leis an gcomhrac in aghaidh na sceimhlitheoireachta né na coireachta
tromchuisi (240). Ni féidir tdar a thabhairt le sonrai PNR a choinneail go ginearalta agus go
neamh-idirdhealaitheach i bhfoirm nach bhfuil anaithnidithe ach amhdéin i bhfianaise bagairt
thromchuiseach ar shlandail na mBallstat ata dairire agus laithreach né intuartha do
shlandail na mBallstét, ata nasctha, mar shampla, le gniomhaiochtai sceimhlitheoireachta, agus
ar an gcoinnioll go bhfuil fad na coinneala sin teoranta don mhéid a bhfuil fiorgha leis (240).

TABHAIR FAOI DEARA: Nil Tuairim an Abhcoéide Ghinearalta ina cheangal ar an gCuirt Bhreithilinais. Ta
sé de churam ar na hAbhcéidi Gineardlta réiteach dlithitil a mholadh don Chuirt, go hiomlan neamhspleach,
ar na casanna a bhfuil siad freagrach astu. Ta Breithilina na Cuirte ag cur tds lena bpléiti sa chas seo anois.
Tabharfar breithidnas ar dhata nios déanai.

TABHAIR FAOI DEARA: Leis an tarchur chun réamhrial(, cuirtear ar chumas do chuirteanna agus binsi na
mBallstat, i gcomhthéacs diospoid os a gcomhair, ceisteanna maidir le Iéirmhinia ar dhli an Aontais Eorpaigh
nd bailiocht gnimh de chuid na Aontais a tharchur chun na Cuirte Breithiinais. Ni chinneann an Chuirt
Bhreithiinais an diospdid féin. Is faoin gcuirt n6 binse naisiinta ata sé an cas a chinneadh i gcomhréir leis
an mbreith 6n gCuirt Bhreithitnais. T4 an breith sin ina cheangal, ar an gcaoi chéanna, ar chuirteanna agus
binsi naisitnta eile a n-ardaitear saincheist chomhchosuil os a gcomhair.

Doiciméad neambhoifigitil le husaid ag na meain, nach bhfuil ina cheangal ar an gCuirt Bhreithidnais.
Foilsitear téacs iomlan na Tuairime ar shuiomh CURIA |4 an fhogartha.
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