II-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 21/22
il-Lussemburgu, 2 ta' Frar 2022

Sentenza fil-Kawza T-616/18
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo vs II-Kummissjoni
Stampa u Informazzjoni (Impenji ta’ Gazprom)

I-Qorti Generali tichad ir-rikors kontra d-de¢izjoni tal-Kummissjoni li tirrendi
vinkolanti I-impenji pprezentati minn Gazprom sabiex tirrimedja t-thassib
tal-Kummissjoni dwar il-kompetizzjoni fir-rigward tas-swieq nazzjonali tal-provvista
tal-gass bl-ingrossa upstream fil-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant

Id-decizjoni li tapprova dawn I-impeniji ma hijiex ivvizzjata mill-izbalji pro¢edurali jew sostantivi
allegati mir-rikorrenti

Bejn 1-2011 u 1-2015, il-Kummissjoni Ewropea hadet diversi passi biex tinvestiga I-funzjonament
tas-swieq tal-gass fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant. F'dan il-kuntest, nediet investigazzjoni kontra
Gazprom PJSC u Gazprom export LLC (minn hawn 'il quddiem, mehuda flimkien, "Gazprom"),
dwar provvisti ta' gass fi tmien Stati Membri, jigifieri I-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, I-Estonja,
il-Latvja, il-Litwanja, I-Ungerija, IlI-Polonja u s-Slovakkja (minn hawn ‘il quddiem il-“pajjizi
kkonéernati”).

Fit-22 ta' April 2015, il-Kummissjoni baghtet dikjarazzjoni ta' oggezzjonijiet * lil Gazprom, akkuzatha
li abbuzat mill-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq nazzjonali tal-provvista tal-gass bl-ingrossa
upstream fil-pajjizi kkoncernati bil-ghan li tipprevjeni ¢-¢irkolazzjoni hielsa tal-gass hemmhekk, bi
ksur tal-Artikolu 102 TFUE li jipprojbixxi tali abbuzi.

Fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kkummissjoni b'mod aktar specifiku kkunsidrat li I-istrategija ta'
Gazprom kopriet tliet settijiet ta' prattiki potenzjalment antikompetittivi:

- l-ewwel nett, Gazprom allegatament imponiet restrizzjonijiet territorjali fil-kuntest tal-kuntratti
taghha ta’ provvista tal-gass ma’ bejjiegha bl-ingrossa kif ukoll ma’ certi klijenti industrijali
fil-pajjizi kkonc¢ernati (iktar ’il quddiem I-“ilmenti dwar ir-restrizzjonijiet territorjali”);

- it-tieni nett, dawn ir-restrizzjonijiet territorjali allegatament ippermettew lil Gazprom twettaq
politika ta’ prezzijiet ingusta fhamsa mill-pajjizi kkonc¢ernati, jigifieri I-Bulgarija, |-Estonja,
il-Latvja, il-Litwanja u |-Polonja, billi timponi prezzijiet e¢¢essivi (iktar ’il quddiem I-“ilmenti dwar
il-prattiki tariffarji’);

- it-tielet nett, Gazprom ghamlet il-provvisti tal-gass taghha fil-Bulgarija u I[-Polonja
bil-kundizzjoni |i tikseb certi assigurazzjonijiet minn bejjiegha bl-ingrossa dwar l-infrastruttura
tat-trasport tal-gass. Dawn I-assigurazzjonijiet kienu jirrigwardaw, b’mod partikolari,
[-accettazzjoni mir-rikorrenti, il-bejjiegh bl-ingrossa Pollakk Polskie Gornictwo Naftowe i
Gazownictwo SA, ta’ kontroll ikbar minn Gazprom fuq il-gestjoni tal-investimenti fit-tagsima
Pollakka tal-pipeline tal-gass Yamal, wiehed mill-pipelines ta’ tranzitu principali fil-Polonja (iktar
il quddiem I-"ilmenti ta' Yamal").

Biex issolvi dan it-thassib dwar il-kompetizzjoni, Gazprom ressqget abbozz formali ta' impenji
lill-Kummissjoni, u wara li r¢eviet kummenti mill-partijiet interessati, abbozz emendat ta' impeniji
(iktar ‘il quddiem I|-"impeniji finali").

1 Skont I-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) numru 773/2004 tas-7 ta' April 2004 dwar it-tmexxija ta'
proceduri mill-Kummissjoni skond I-Artikolu [101] sa [102 TFUE] (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3,
p. 81).
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B’'mod parallel ma’ din il-pro¢edura, ir-rikorrenti, fid-9 ta’ Marzu 2017, ipprezentat ilment li jallega
prattiki abbuzivi minn Gazprom i fil-bicéa I-kbira kienu jikkoin¢idu mat-thassib diga espress
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Madankollu, dan I-ilment gie mi¢hud mill-Kummissjoni 2.

B’decizjoni tal-24 ta’ Mejju 2018 (iktar ‘il quddiem id-“decizjoni kkontestata”) 3, il-Kummissjoni
approvat u ghamlet vinkolanti I-impeniji finali pprezentati minn Gazprom u ghalget il-procedura
amministrattiva, skont I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 “.

Ir-rikorrenti ressget rikors quddiem il-Qorti Generali ghall-annullament ta’ din id-decizjoni, billi
gieset li I-Kummissjoni kienet, b’mod partikolari, kisret f'diversi aspetti |-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003 u I-principju ta’ proporzjonalita, ghar-raguni li I-impenji kienu inkompleti u insuffi¢jenti,
kif ukoll li kisret diversi dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE, b'mod partikolari peress li d-deéizjoni tmur
kontra I-Artikolu 194 TFUE u I-ghanijiet tal-politika tal-energija tal-Unjoni 5.

Dan ir-rikors ged jigi michud mit-Tmien Awla Estiza tal-Qorti Generali.
ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

II-Qorti Generali tgis li d-decizjoni kkontestata ma hija vvizzjata bl-ebda wiehed mill-izbalji,
pro¢edurali jew sostantivi, imgajma mir-rikorrenti fil-kuntest tas-sitt motivi taghha.

B’'mod partikolari, l-ewwel nett, il-Qorti Generali tichad il-motiv li jakkuza lill-Kummissjoni li ac¢ettat
I-impeniji finali meta dawn ma jirrispondux ghall-ilmenti ta’ Yamal.

F'dan ir-rigward, il-qorti tosserva li, fil-kuntest tal-procedura ta' impenji prevista fl-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 1/2003, ir-rekwiziti relatati mal-osservanza tal-principju ta' proporzjonalita
jistghu jinvolvu biss it-thassib kompetittiv kollu espost fkuntest preliminari, inkluz meta din
l-evalwazzjoni tiehu, bhal fdan il-kaz, il-forma ta’ dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ghandha
necessarjament tikseb twegiba fl-impenji offruti mill-imprizi kkon¢ernati. Madankollu, il-Kummissjoni
kellha tiggustifika n-nuggas ta' impeniji li jwiegbu ghall-ilmenti ta' Yamal f'dan il-kaz.

B’hekk, skont I-obbligu taghha f’dan ir-rigward, il-Kummissjoni pprezentat ir-ragunijiet ghalfejn ma
kinitx imponiet tali impenji. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni rreferiet, b'mod partikolari, ghal
decizjoni tal-Urzad Regulacji Energetyki (Uffic¢ju Regolatorju tal-Energija, il-Polonja) adottata
fMejju 2015, Ii ticcertifika, fil-qafas tar-regolamenti tal-Unjoni Ewropea relatati mas-settur
tal-gass. 8,l-operatur tas-sezzjoni Pollakka tal-pipeline tal-gass Yamal, Gaz-System S.A., bhala
operatur indipendenti tan-network (iktar 'il quddiem id-"decizjoni ta' ¢ertifikazzjoni"). Ghalhekk, anki
jekk Gazprom ippruvat issahhah il-kontroll taghha fuq il-gestjoni tal-investimenti fit-tagsima
Pollakka tal-pipeline tal-gass Yamal, jibga’ I-fatt li, fl-istadju tal-approvazzjoni tal-impen;ji finali,
skont id-decizjoni ta’ certifikazzjoni, kienet Gaz-System li ezercitat kontroll deciziv fuq dawn
I-investimenti u, barra minn hekk, |i kienu saru c¢erti investimenti importanti relatati ma’ din
it-tagsima.

Ghalhekk, id-decizjoni ta' certifikazzjoni kienet tali li thehhi t-thassib li kien is-suggett tal-ilmenti ta'
Yamal. Ghalhekk, fid-dawl tal-margni ta’ apprezzament li tgawdi |-Kummissjoni fil-kuntest

2 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2019) 3003 final tas-17 ta’ April 2019 dwar i¢-cahda ta’ ilment (Kaz AT.40497 — Prezzijiet
tal-gass Pollakki). Ir-rikors ghal annullament ta’ din id-decizjoni gie milqugh mill-Qorti Generali fis-sentenza taghha tat-2
ta’ Frar 2022, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo vs II-Kummissjoni (Cahda tal-ilment), T 399/19 (ara wkoll CP
Nru 22/22).

3 Decizjoni C(2018) 3106 final tal-Kummissjoni Ewropea tal-24 ta’ Mejju 2018 dwar procedura ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u |-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE (Kaz AT.39816 —
prowvista ta’ gass upstream fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant) (GU 2018, C 258, p. 6).

4 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni
mnizzlin fl-Artikoli [101] u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).

5 Ir-Repubblika tal-Polonja u r-Repubblika tal-Litwanja, b’mod partikolari, intervienew f'dawn il-pro¢eduri insostenn tat-
talbiet tar-rikorrenti.

6 Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-sug intern tal-
gass naturali u li thassar id-Direttiva 2003/55/KE (GU 2009, L 211, p. 94).
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tal-a¢cettazzjoni ta’ impenji skont I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003, hija kellha d-dritt li
taccetta r-rizultati finali tal-impeniji, ghalkemm dawn ma jinkludu I-ebda mizura li tindirizza I-ilmenti
ta’ Yamal.

Billi accettat I-impenji finali minkejja n-nuggas ta’ impenji relatati mal-ilmenti ta’ Yamal,
il-Kkummissjoni langas ma kisret il-prin€ipju ta’ kooperazzjoni leali. F'dan ir-rigward, il-Qorti
Generali tichad l-allegazzjoni li I-Kummissjoni zammet lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u lill-grati
nazzjonali milli jiehdu azzjoni kontra |-prattiki koperti minn dawn I-ilmenti. Fil-fatt, ghalkemm ma
jistghux jiehdu decizjonijiet li jmorru kontra d-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma kkonstatatx
li ma hemmx ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni Ewropea. Din id-decizjoni hija ghalhekk
minghajr pregudizzju ghall-kapacita tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u I-grati nazzjonali li jintervienu
fir-rigward tal-imgiba ta’ Gazprom marbuta mal-ilmenti ta’ Yamal u ghas-setgha taghhom i
japplikaw I-Artikoli 101 u 102 TFUE.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali tichad il-motiv li jikkontesta |-aééettazzjoni mill-Kummissjoni
tal-impenji finali meta dawn ma jindirizzawx b’mod adegwat I-iilmenti dwar il-prattiki tariffarji.
F'dan ir-rigward, Gazprom impenjat ruhha li tintroduéi, fil-kuntratti tal-provvista tal-gass, ghal
perijodu ta’ mill-ingas tliet snin, konkluzi mal-klijenti taghha fil-hames pajjizi kkonc¢ernati, proc¢ess
gdid ta’ revizjoni tal-formuli tariffarji li jiddeterminaw il-prezzijiet tal-kuntratt. Dan il-proc¢ess ¢did
jipprovdi b’'mod partikolari ghall-konformita ta’ dawn il-formuli mal-linji gwida tat-tariffi stabbiliti
fl-imsemmija impen;ji u I-possibbilta i kwalunkwe tilwim dwar dan is-suggett jigi riferut lil tribunal ta’
arbitragg imwaqqaf fi hdan I-Unjoni. Skont il-Qorti Generali, il-Kummissjoni ma wettqitx zball
manifest ta’ evalwazzjoni f'dan ir-rigward, inkluz billi accettat impenn li jipprovdi ghal dan il-
process gdid ta’ revizjoni iktar milli imponiet modifika immedjata tal-formuli tal-prezzijiet fil-
kuntratti kkoncernati.

II-Kummissjoni lanqas ma wettqget zball ta’ ligi meta kkonstatat, fid-dec¢izjoni kkontestata, i
tribunal ta’ arbitragg imwaqqaf fl-Unjoni Ewropea jkun marbut li josserva u japplika d-dritt
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni. Fil-fatt, fis-sentenza Eco Swiss taghha’, il-Qorti kkonfermat i
I-Artikoli 101 u 102 TFUE jikkostitwixxu dispozizzjonijiet ta’ ordni pubbliku, li ghandhom jigu
applikati ex officio mill-grati nazzjonali, li ghandhom jilgghu talba ghall-annullament ta’ decizjoni
arbitrali jekk igisu li din is-sentenza tmur kontra I|-imsemmija artikoli. Fid-dawl ta’ dawn
il-kunsiderazzjonijiet u peress li r-Regolament Nru 1/2003 jirrigwarda I|-implementazzjoni
tal-Artikoli 101 u 102 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li I-grati nazzjonali jistghu wkoll jilgghu
talba ghall-annullament ta’ decizjoni ta’ arbitragg jekk iqisu li din id-decizjoni tmur kontra decizjoni
ta’ impenn adottata skont I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003.

Fit-tielet lok, il-Qorti Generali tichad il-motiv |i jikkontesta |-aééettazzjoni mill-Kummissjoni
tal-impenji finali meta dawn ma jindirizzawx b’mod adegwat I-ilmenti dwar ir-restrizzjonijiet
territorjali. Skont il-Qorti Generali, il-Kkummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni
f’dan ir-rigward, inkluz fir-rigward tal-impenn li jistabbilixxi mekkanizmu ta’ tibdil tal-punt ta’
kunsinna tal-gass.

Fir-raba’ lok, il-Qorti Generali ti¢had il-motiv li I-Kummissjoni injorat I-ghanijiet tal-politika
tal-energija tal-Unjoni, kif stabbiliti fl-Artikolu 194(1) TFUE.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tinnota li, fir-rigward ta’ proc¢edura ta’ impenn, il-Kummissjoni tista’,
fil-kuntest tal-evalwazzjoni preliminari taghha, tiehu inkunsiderazzjoni I-ghanijiet imfittxija minn
dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat b’'mod partikolari sabiex tikkonkludi, fuq bazi provvizorja,
ghan-nuggas ta' ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni. Madankollu, fir-rigward tal-ezami tal-impeniji
pprezentati, il-Kummissjoni tillimita ruhha li tivverifika, minn naha, jekk dawn |-impenji jissodisfawx
it-thassib li dwaru informat lill-impriza kkonc¢ernata u, min-naha |-ohra, jekk din tal-ahhar ma offrietx
ingas impeniji vinkolanti li jirrispondu b'mod tant adegwat ghal dan it-thassib, anki jekk il-procedura
ma tistax twassal ghal rizultat li jkun kuntrarju ghad-dispozizzjonijiet specifi¢i tat-Trattati.

7 Sentenza tal-1 ta’ Gunju 1999, Eco Swiss, C-126/97.
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Barra minn hekk u fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti nagset milli turi li I-impenji finali huma, bhala tali,
kuntrarji ghall-ghanijiet tal-politika tal-energija jew ghall-principju ta’ solidarjeta energetika.

Fil-hames lok, fir-rigward ta’ allegati irregolaritajiet proc¢edurali relatati mat-trattament
tal-ilmenti Yamal, skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kkummissjoni ma wettqgitx tali irregolarita
fil-kuntest tal-konsultazzjoni taghha mal-kumitat konsultattiv dwar I-akkordji u
I-pozizzjonijiet dominanti prevista fl-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 1/2003. Fil-fatt, jekk
il-konsultazzjoni tal-kumitat tikkostitwixxi formalitd essenzjali, ma jistax ikun hemm dubju f'dan
il-kaz li agir tal-Kummissjoni li zamm lil dan il-kumitat milli jaghti l-opinjoni tieghu b’gharfien shih
tal-fatti u langas, ghalhekk, ta’ ksur li jaffettwa I-legalita tad-decizjoni kkontestata. F'dan il-kuntest,
il-Qorti Generali tichad ukoll I-argument tar-rikorrenti li I-Kummissjoni Zzgwidat lill-partijiet interessati
fil-kuntest tal-konsultazzjoni tas-suq.

Fis-sitt lok, il-Qorti Generali tichad l-argumenti tal-appellanti li jallegaw ksur ta’ diversi
drittijiet proc¢edurali waqt it-trattament tal-ilment taghha tad-9 ta’ Marzu 2017 li tiddenunzja
allegati prattiki abbuzivi minn Gazprom |i fil-bi¢¢a I-kbira kienu jikkoin¢idu mat-thassib espost
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Fir-rigward tad-decizjoni tal-Kummissjoni li ma tittrattax dan I-ilment fil-gafas tal-pro¢edura
amministrattiva maghluga bid-decizjoni kkontestata, il-Qorti Generali tqis li |-ftuh, fdan il-kaz, ta’
procedura separata ghat-trattament tal-ilment ma kienx irregolari fiha nfisha fid-dawl
tar-ragunijiet legittimi mressqa mill-Kummissjoni, ibbazati fug I-ekonomija pro¢edurali u x-xewqga
taghha li ma ddewwimx I-investigazzjoni ta’ kawza li kienet fi stadju avvanzat billi twessa’ I-ghan
taghha.

I-Qorti tal-Gustizzja madankollu tindika li |-ftuh ta’ pro¢edura separata biex tittratta I-iiment ma
jistax iccahhad lir-rikorrenti mill-benefi¢éju tad-dritt taghha li tircievi, bhala kwerelant, kopja
tal-verzjoni mhux kunfidenzjali tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u li tesponi I-opinjoni
taghha bil-miktub fil-kuntest tal-pro¢edura ta' impenji. F’dan ir-rigward, anki jekk, fil-kuntest
tat-thaddim parallel taz-zewg proceduri, il-Kummissjoni zammet ambigwita fir-rigward
tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-pro¢edura ta’ impenji u d-dritt taghha |Ii tircievi kopja
tal-komunikazzjoni tal-ilmenti u li tipprezenta osservazzjonijiet relatati ma’ dan id-dokument
fil-kuntest ta’ din il-proc¢edura, dawn i¢-c¢irkustanzi ma waslux sa fejn jaffettwaw I-ezercéizzju effettiv
tad-drittijiet taghha f'din il-procedura, li nghalqu bid-decizjoni kkontestata.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, I-Istati Membiri, I-istituzzjonijiet Ewropej u Il-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, |-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkon¢ernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355
Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq "Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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