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Press och information (Avslag pé klagomél)

Tribunalen ogiltigforklarar kommissionens beslut att avsla det klagomal som ingetts
av en polsk grossist

Kommissionen har inte iakttagit den polska grossistens processuella rattigheter under det
foérfarande som ledde till att beslutet antogs

Mellan aren 2011 och 2015 vidtog Europeiska kommissionen flera atgarder for att undersoka hur
gasmarknaderna i Central- och Osteuropa fungerade. | detta sammanhang inledde kommissionen
en undersokning avseende Gazprom PJSC och Gazprom export LLC (nedan tillsammans kallade
Gazprom) gallande gasleveranser i atta medlemsstater, namligen Bulgarien, Republiken Tjeckien,
Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen och Slovakien (nedan kallade de berdrda landerna).

Den 22 april 2015 sande kommissionen ett meddelande om invandningar? till Gazprom i vilket den
kritiserade Gazprom for att missbruka sin dominerande stallning pa de nationella marknaderna for
leverans av gas i foregdende handelsled i de berérda landerna i syfte att hindra den fria rorligheten
for gas, i strid med artikel 102 FEUF, som forbjuder ett sddant missbruk.

| meddelandet om invandningar ansag kommissionen bland annat att Gazprom hade villkorat sina
gasleveranser till Polen med att Gazprom skulle erhalla vissa forsakringar rérande infrastrukturen
for transport av gas. Dessa forsékringar hade lett till att skanden, den polska grossisten Polskie
Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo, accepterat en forstarkt kontroll fran Gazprom av hanteringen av
investeringarna pa del polska delen av gasledningen Yamal, en av de huvudsakliga
gasledningarna i Polen (nedan kallat Yamal-invandningarna).

Genom beslut av den 24 maj 20182 godtog kommissionen de ataganden som gjorts av Gazprom i
syfte att atgarda kommissionens farhagor for konkurrensen och gjorde dessa bindande.
Kommissionen avslutade darmed det administrativa forfarandet i detta arende.

Parallellt med detta forfarande ingav stkanden den 9 mars 2017 ett klagomal gallande Gazproms
missbruk av sin dominerande stéllning. Klagomalet stamde till stor del Gverens med de
betankligheter som kommissionen gett uttryck for i meddelandet om invandningar. Klagomalet
innefattade pastdenden om att Gazprom i samband med brister i leveranserna som sokanden
erfarit under 2009 och 2010 villkorat ingdendet av ett avtal om ytterligare gasleveranser med att
bland annat forstarka dess inflytande Over den polska delen av gasledningen Yamal (nedan
kallade invandningarna om infrastrukturvillkoren). Dessa invandningar avsag delvis likartade
beteenden som de som avsags i Yamal-invandningarna.

Den 23 januari 2018 meddelade kommissionen skriftligen stkanden att den hade foér avsikt att
avsla klagomalet och inbjod sokanden att yttra sig inom en frist pa fyra veckor (nedan kallat

11 enlighet med artikel 10 i kommissionens forordning (EG) nr 773/2004 av den 7 april 2004 om kommissionens
forfaranden enligt artiklarna [101] och [102 FEUF] (EUT L 123, 2004, s. 18).

2 Kommissionens beslut C(2018) 3106 final av den 24 maj 2018 om ett forfarande enligt artikel 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och artikel 54 i EES-avtalet (Arende AT.39816 — Gasférsérjning i tidigare handelsled i
Central- och Osteuropa) (EUT C 258, 2018, s. 6). Sokanden vickte talan om ogiltigférklaring av detta beslut, vilken
emellertid ogillas av tribunalen genom dom av den 2 februari 2022, Polskie Gornictwo Naftowe i
Gazownictwo/kommissionen, T-616/18 (se &ven CP nr 21/22).
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avsiktsskrivelsen). Genom beslut av den 17 april 2019 (nedan kallat det angripna beslutet)® avslog
kommissionen sokandens klagomal.

Vid sin undersokning av invandningarna sarskilde kommissionen mellan de invandningar i
klagomalet som motsvarade de betankligheter som omfattades av Gazproms ataganden och andra
invandningar i klagomalet. Vad galler de sistnamnda avslog kommissionen bland annat
invandningarna om infrastrukturvillkoren.

Sokanden vackte talan om ogiltigforklaring av det angripna beslutet. Tribunalen (attonde
avdelningen i utbkad sammansattning) bifaller talan.

Tribunalens beddmning

Tribunalen provar for det forsta sdkandens invandningar i vilka kommissionen kritiseras for att
asidosatt sokandens ratt att yttra sig och att fa information under det administrativa forfarande som
inleddes till foljd av dess klagomal.

Harvidlag erinrar tribunalen inledningsvis om att enligt artikel 7.1 i férordning nr 773/2004 ska
kommissionen, om den anser att det med stéd av de uppgifter den forfogar over inte finns
tillrackliga grunder for att vidta atgarder med anledning av ett klagomal, underratta klaganden om
skalen for detta och faststalla en tidsfrist inom vilken klaganden far framfora synpunkter skriftligen.

| avsiktsskrivelsen som kommissionen sande till sbkanden med stéd av namnda bestammelse,
angav den bland annat att den ansag att det inte fanns tillrackliga grunder for att gora ytterligare
undersokningar vad gallde invandningarna om infrastrukturvillkoren, eftersom sannolikheten att
kunna faststélla en Gvertradelse av artikel 102 FEUF fran Gazproms sida var begréansad. Denna
preliminara slutsats vilade pa tva grunder , namligen dels beslutet av Urzad Regulacji Energetyki
(den polska energimyndigheten) att certifiera den systemansvarige for den polska delen av
gasledningen Yamal, Gaz-System S.A., som oberoende systemansvarig (nedan Kkallat
certifieringsbeslutet), dels att relationerna mellan Republiken Polen och Ryska federationen vad
galler gas kannetecknas av ett "samarbete mellan regeringarna”.

Aven om kommissionen emellertid i det angripna beslutet hanvisade till certifieringsbeslutet for att
motivera sin slutsats vad galler den begransade sannolikheten att kunna faststélla en dvertradelse
i samband med invandningarna om infrastrukturvillkoren, hanvisade den ocksa till det sa kallade
undantaget om statligt handlande som andra motivering.

Tribunalen erinrar sdledes om att undantaget om statligt handlande, som ska tillampas restriktivt,
gor det mojligt att undanta ett konkurrensbegransande beteende fran tillampningsomradet for
artiklarna 101 och 102 FEUF, nar beteendet patvingas de berorda foretagen av en nationell
lagstiftning, ett rattsligt sammanhang som skapats genom denna lagstiftning eller genom tvingande
patryckningar fran de nationella myndigheterna.

Tribunalen konstaterar emellertid att detta undantag inte forekommer i de relevanta
Overvagandena i avsiktsskrivelsen, vilket foregick det angripna beslutet. Mot bakgrund av den
sarskilda naturen hos undantaget om statligt handlande, och den omstéandigheten att dess
tilampning pa tvingande patryckningar fran tredjelands sida inte erkants i rattspraxis, skulle
kommissionen i avsiktsskrivelse uttryckligen ha underrattat sbkanden om att dess preliminara
undersokning byggde pa en mdjlig tillampning av detta undantag, for att ge sokanden mojlighet att
yttra sig om detta. Enligt tribunalen kan inte kommissionen forvanta sig att sékanden skulle urskilja
denna underforstadda motivering bland de omstandigheter som angavs i namnda skrivelse.

Foljaktligen har kommissionen, genom att inte ldAmna dessa uppgifter i avsiktsskrivelsen,
asidosatt sin skyldighet att underratta klaganden enligt artikel 7.1 i férordning nr 773/2004. Mot
bakgrund av handlingarna i malet anser tribunalen att det angripna beslutet, utan detta
asidosattande av forordning nr 773/2004, kunde ha fatt ett annat innehdll vad galler motivering i

3 Kommissionens beslut C(2019) 3003 final av den 17 april 2019 om avslag pa klagomalet (arende AT.40497- Polska
gaspriser)

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

samband med undantaget om statligt handlande, med f6ljd att detta asidosattande ska medfora att
beslutet ogiltigforklaras.

Detta ogiltigforklarande kan emellertid endast motiveras om det andra skalet i det angripna
beslutet, avseende certifieringsbeslutet, inte ger stdd fér kommissionens slutsats vad galler den
begransade sannolikheten att kunna faststalla en dvertradelse fran Gazproms sida i samband med
invandningarna om infrastrukturvillkoren.

Tribunalen konstaterar for det andra att kommissionen inte kunde ge detta certifieringsbeslut en
avgobrande betydelse utan att beakta den omstandigheten att det enligt detta beslut kravdes att
driften av tryckhojningsstationer och kontrollstationer pa den polska delen av Yamalgasledningen,
vilken skottes av ett foretag som ags gemensamt av sokanden och Gazprom, skulle dverforas till
Gaz-System och utan att ta hansyn till omstandigheterna kring att denna éverféring inte agde rum.

Tribunalen anger vidare att kommissionen, genom att forlita sig pa de konstateranden och
bedomningar som anges i certifieringsbeslutet avseende investeringar pa den polska delen av
Yamalgasledningen, forminskade invandningarna i klagomalet till att endast avse Yamal-
invandningarna i meddelandet om invandningar, medan de berdrda beteendena var av en annan
natur och av storre rackvidd an enbart fragan om investeringar.

Foljaktligen anser tribunalen att kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedémning nar
den héanvisade till certifieringsbeslutet till stéd for sin slutsats avseende den begransade
mojligheten att konstatera att Gazprom begatt en oOvertradelse av artikel 102 FEUF vad
galler invandningarna om infrastrukturvillkoren.

Denna uppenbart oriktiga bedémning och det foregdende konstaterandet av ett asidosattande av
artikel 7.1 i forordning nr 773/2004, satillvida att kommissionen inte iakttog sin skyldighet att
underratta sdkanden om motiveringen rérande undantaget om statligt handlande, medfor
foljaktligen att tribunalen ogiltigforklarar det angripna beslutet.

PAPEKANDE: Tribunalens avgorande kan dverklagas till domstolen inom tv& manader och tio dagar fran
delgivningen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsrétten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan ar vélgrundad ska rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till foljd av att rattsakten ogiltigforklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.

Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler & +352 4303 3127
Bilder fran avkunnandet av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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