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A T-399/19. sz. Gigyben hozott itélet
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo kontra Bizottsag
Sajto és Tajékoztatas (Panasz elutasitasa)

A Torvényszéek megsemmisiti a Bizottsag azon hatarozatat, amely elutasit egy
lengyel nagykereskedé altal benyujtott panaszt

A Bizottsag nem tartotta tiszteletben azokat az eljarasi jogokat, amelyekkel e lengyel
nagykereskedd az e hatarozat elfogadasahoz vezeté eljaras keretében rendelkezett

Az EurOpai Bizottsag 2011 és 2015 kozott tobb intézkedést is tett a kozép- és kelet-eurdpai
gazpiacok mikodésének vizsgalata érdekében. Ennek keretében vizsgalatot inditott a Gazprom
PJSC és a Gazprom export LLC (a tovabbiakban egyttt: Gazprom) ellen azzal kapcsolatban, hogy
miként alakul a gazellatds nyolc tagallamban, vagyis Bulgariaban, a Cseh Koztarsasagban,
Esztorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Szlovakiaban
(a tovabbiakban: érintett orszagok).

A Bizottsag 2015. aprilis 22-én kifogaskozlést' kildétt a Gazpromnak, amelyben azt kifogasolta
vele szemben, hogy az érintett orszagok nagykereskedelmi gazellatdsanak upstream nemzeti
piacain visszaélt az eréfélényével annak érdekében, hogy ott megakadalyozza a gaz szabad
aramlasat, megsértve az ilyen visszaélések tilalmardl sz6l6 EUMSZ 102. cikket.

A kifogaskozlésben a Bizottsag tbbbek kdzott ugy itélte meg, hogy a Gazprom a lengyelorszagi
gazszallitdsait annak rendelte ala, hogy bizonyos biztositékokban részesiljon a gazszallitasi
infrastruktlrakra vonatkozéan. E biztositékok kiterjedtek arra, hogy a felperes, a Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A. lengyel nagykereskedé vegye tudomasul a Lengyelorszagon athaladé
f6 gazvezetékek egyike, vagyis a Yamal gazvezeték lengyelorszagi szakaszat érinté beruhazasok
kezelése felett a Gazprom altal gyakorolt ellenérzés megerdsitését (a tovabbiakban: Yamal
kifogasok).

A Bizottsdg a 2018. majus 24-i hatarozatban? jovahagyta és kotelezévé tette a Gazprom altal a
Bizottsag versenyjogi aggalyainak eloszlatasa érdekében elGterjesztett kotelezettségvallalasokat,
és lezarta a kdzigazgatasi eljarast ebben az tgyben.

Ezen eljaradssal parhuzamosan a felperes 2017. marcius 9-én panaszt nydjtott be, amelyben a
Gazprom olyan visszaélésszer(i magatartasait kifogasolta, amelyek nagyrészt atfedésben voltak a
Bizottsag altal a kifogaskozlésben megfogalmazott aggalyokkal. E panasz olyan AallitAsokat
tartalmazott, amelyek szerint a Gazprom a felperes altal 2009-ben és 2010-ben tapasztalt ellatasi
hiany kontextusdban olyan feltételektdl tette fuggévé a kiegészité gazmennyiségek szallitdsara
vonatkozé szerz8dés megkotését, amelyek toébbek kdzott arra irdnyultak, hogy erésitsék meg a
Gazprom befolydsat a Yamal gazvezeték lengyelorszagi szakaszanak Uzemeltetése felett (a
tovabbiakban: az infrastruktiraval kapcsolatos feltételekre vonatkozo allitdsok). Ez utdbbi allitasok

1 A Bizottsag altal az [EUMSZ 101. cikk] és [az EUMSZ 102. cikk] alapjan folytatott eljarasokrél sz6lé, 2004. aprilis 7-i
773/2004/EK bizottsagi rendelet (HL 2004. L 123., 18. o.; magyar nyelv( kilonkiadas 8. fejezet, 3. kotet, 81. 0.) 10. cikke
alapjan.

2 Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 102. cikke és az EGT-Megallapodas 54. cikke alkalmazasara vonatkozd
eljarasban (AT.39816 — ,k6zép- és kelet-eurdpai upstream gazellatas” tigy) 2018. majus 24-én hozott C(2018) 3106 final
eurdpai bizottsagi hatarozat (HL 2018. C 258., 6. 0.). A felperes keresetet inditott e hatarozat megsemmisitése irant,
amelyet azonban a Torvényszék a T-616/18. sz., Polskie Gdrnictwo Naftowe i Gazownictwo kontra Bizottsag (A
Gazprom kotelezettségvallalasai) (gyben 2022. februar 2-a4n hozott itéletében elutasitott (lasd a 21/22. sz.
sajtokozleményt is).
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részben olyan magatartasokat kifogasoltak, amelyek hasonléak a Yamal kifogasokkal érintett
magatartdsokhoz.

A Bizottsag 2018. januar 23-an irasban jelezte a felperesnek, hogy a panasz elutasitasat tervezi,
és felhivta a felperest, hogy négyhetes hataridén belll ismertesse az allaspontjat (a tovabbiakban:
elutasitasi szandékrél sz6l6 levél). A Bizottsag a 2019. aprilis 19-i hatarozatban (a tovabbiakban:
megtamadott hatarozat)? elutasitotta a felperes altal benyujtott panaszt.

Az allitdsok vizsgalata keretében a Bizottsag a panasz azon allitasait, amelyek megfelelnek a
Gazprom kotelezettségvallalasai altal lefedett versenyjogi aggalyoknak, megkulénboztette az e
panaszban el6adott egyéb allitasoktdl, az allitAsok e masodik kategdrigjat illetéen pedig tdbbek
kozott elutasitotta az infrastrukturaval kapcsolatos feltételekre vonatkozo allitdsokat.

A felperes keresetet inditott a megtamadott hatarozat megsemmisitése irant, amelynek a
Torvényszék kibbvitett nyolcadik tanacsa helyt ad.

A Torvényszék allaspontja

A Torvényszék elsdként azokat a kifogasokat vizsgélja meg, amelyekben a felperes azt sérelmezi
a Bizottsdggal szemben, hogy megsértette a felperes panasza alapjan inditott kdzigazgatasi
eljaras keretében a felperes meghallgatashoz és tajékoztatashoz val6 jogat.

E tekintetben a Torvényszék emlékeztet mindenekel6tt arra, hogy a 773/2004 rendelet 7. cikkének
(1) bekezdése értelmében, ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a birtokaban 1évé informacio alapjan
nincs elegendd oka arra, hogy egy panasz alapjan eljarjon, tadjékoztatja a panaszost ennek okairdl,
és kitlizi azt a hataridét, amelyen belll a panaszos irasban ismertetheti allaspontjat.

A Bizottsag az elutasitasi szandékroél sz6l6 levélben, amelyet e rendelkezés értelmében kildétt a
felperesnek, tdbbek kozott megallapitotta, hogy nem volt elegendd indok tovabbi vizsgalatot
folytatni az infrastruktiraval kapcsolatos feltételekre vonatkozd Aallitasok targyaban, mivel
korlatozott volt annak valdszinlisége, hogy a Gazprommal szemben megallapitast nyerjen az
EUMSZ 102. cikk megsértése. Ezen ideiglenes kovetkeztetés két igazolason alapult, vagyis
egyrészt az Urzad Regulacji Energetyki (lengyel energialigyi szabalyozé hivatal) azon hatarozatan,
amely a Yamal gazvezeték lengyelorszagi szakaszanak uUzemeltetéjét, a Gaz-System S.A.-t
fuggetlen rendszertizemeltetéként tanusitotta (a tovabbiakban: tanusitasi hatarozat), masrészt
pedig a Lengyel Koztarsasag és az Oroszorszagi Foderacio kozott a gaziugyek tertletén fennallé
kapcsolatok ,kormanykdzi kontextusan”.

Marpedig, jéllehet a Bizottsag a megtamadott hatarozatban levont azon kovetkeztetésének
alatamasztasara szolgalé igazolasként, amely szerint az infrastruktiraval kapcsolatos feltételekre
vonatkoz6 allitasokkal Osszefiiggésben korlatozott a jogsértés megallapitasanak valészinlsége,
atvette a tanusitasi hatarozatra t6rténd hivatkozast, ugyanezen hatarozatban masodik igazolasként
bevezetett egy olyan hivatkozast is, amely az Ugynevezett allami cselekvésre alapitott kivételre
utal.

gy a Torvényszék emlékeztet arra, hogy az allami cselekvésre alapitott kivétel — amelyet
megszoritéan kell alkalmazni — lehetévé teszi valamely versenyellenes magatartasnak az
EUMSZ 101. cikk és az EUMSZ 102. cikk hatalya aldli kizarasat, amennyiben e magatartast
valamely nemzeti szabalyozas, az e szabdalyozas altal kialakitott jogi hattér, vagy akar a nemzeti
hatdésagok altali lekiizdhetetlen nyomasgyakorlas kdveteli meg az érintett vallalkozasoktol.

Marpedig a Torvényszék megéallapitja, hogy e kivétel nem jelenik meg az elutasitasi szandékrol
sz0l6 azon levélben megfogalmazott relevans megfontolasok kozott, amely idében megeldzte a
megtamadott hatarozatot. Figyelembe véve az allami cselekvésre alapitott kivétel kilonleges, a
felel6sség aldl mentesitd jellegét, valamint azt, hogy az itélkezési gyakorlat a harmadik allamok

3 A panasz elutasitasarol sz6ld, 2019. aprilis 17-i C(2019) 3003 final bizottsagi hatarozat (AT.40497 — lengyel gazarak”
ugy).
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altal gyakorolt allami kényszer esetén nem ismerte el e kivétel alkalmazasat, a Bizottsdg annak
érdekében, hogy lehetévé tegye a felperes szamara, hogy e tekintetben meghallgassak 6t, koteles
lett volna e szandéklevélben kifejezetten jelezni a felperesnek, hogy a Bizottsag altal kialakitott
ideiglenes értékelés azon alapult, hogy e kivétel alkalmazasanak esete allhat fenn. A Torvényszék
szerint a Bizottsag nem varhatja el a felperestél, hogy az emlitett levélben el6adott kérilményekbdl
levezesse ezt a kozvetett indokolast.

Kdvetkezésképpen a Bizottsdg megsértette a felperessel szemben a 773/2004 rendelet
7. cikkének (1) bekezdése alapjan fenndllo tajékoztatasi kotelezettségét, amikor az elutasitasi
szandékrdl szbl6 levélben elmulasztotta megadni ezeket az informacidkat. Ezenkivll az
iratanyag adatai fényében a Torvényszék megallapitja, hogy a 773/2004 rendelet e megsértésének
hianydban méasként alakulhatott volna a megtamadott hatarozat tartalma az allami cselekvésre
alapitott kivétellel 6sszefligg6 igazolast illetéen, vagyis e jogsértés alkalmas arra, hogy e hatarozat
megsemmisitését eredményezze.

Ugyanakkor e megsemmisités csak azzal a feltétellel igazolt, ha a megtamadott hatarozatban
eléadott masik igazolas — amely a tanusitasi hatarozattal fligg 6ssze — nem tdmasztja ala a
Bizottsag A&ltal levont azon kovetkeztetést, amely szerint az infrastruktaraval kapcsolatos
feltételekre vonatkozé allitasok tekintetében korlatozott valdszinliséggel lehet jogsértést
megallapitani a Gazprommal szemben.

E tekintetben és masodszor, a Torvényszék egyrészt megallapitja, hogy a Bizottsdg nem
tulajdonithatott volna meghatarozo jelentdséget e tanusitasi hatarozatnak anélkil, hogy figyelembe
vette volna, hogy e hatarozat rendelkez6 része megkdvetelte, hogy a Yamal gazvezeték
lengyelorszagi szakaszan elhelyezkedd kompressziés és fogyasztasméré  éallomasok
Uzemeltetését — amir6l a felperes és a Gazprom tulajdonaban lévé koézos vallalkozas
gondoskodik — atruhdzzak a Gaz-Systemre, tovabba anélkil, hogy figyelembe vette volna azokat a
korilményeket, amelyek ezen atruhazas elmaradasét évezik.

Masrészt, a Torvényszék kiemeli, hogy a Bizottsag azéltal, hogy a Yamal gazvezeték
lengyelorszagi szakaszan végzett beruhdzasokra vonatkozd, a tanudsitasi hatarozatban szereplé
egyes megallapitdsokra és értékelésekre hivatkozott, a panaszban megfogalmazott allitasokat
kizarélag a kifogaskozlésben kifejtett Yamal kifogasok érvényesilési korére korlatozta, mikozben
az érintett magatartasok eltérd jellegliek voltak, és tulmutattak a beruhazasok ezen egyetlen
kérdésén.

Kovetkezésképpen a Torvényszék agy itéli meg, hogy a Bizottsag nyilvanvald mérlegelési hibat
kovetett el, amikor a tanusitdsi hatdrozatra hivatkozott azon kovetkeztetésének
alatdmasztasa érdekében, amely szerint az infrastruktliraval kapcsolatos feltételekre
vonatkozé allitasok tekintetében korlatozott valdszinliséggel lehet megallapitani az
EUMSZ 102. cikknek a Gazprom altali megsértését.

E nyilvdnvalé mérlegelési hiba, valamint a 773/2004 rendelet 7. cikke (1) bekezdésének az
elébbiekben megallapitott azon megsértése koévetkeztében, amely abban nyilvanult meg, hogy a
Bizottsag az allami cselekvésre alapitott kivételbél levezetett igazolas targyaban nem tartotta
tiszteletben a felperes tajékoztatasara iranyuld kotelezettségét, a Torvényszék megsemmisiti a
megtamadott hatarozatot.

EMLEKEZTETO: A Toérvényszék hatarozata ellen annak kdzlésétsl szamitott két honap és tiz napon belil
kizarélag jogkérdésekre vonatkozo fellebbezést lehet benyujtani a Birosaghoz.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurépai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birosag és a Torvényszék el6tt. Ha a kereset
megalapozott, az uniés bir6sdg megsemmisiti a jogi aktust. Az érintett intézménynek a jogi aktus
megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koéti a Torvényszéket.
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A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelbs: Lehoczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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