VSeobecny sud Eurdpskej tnie
TLACOVE KOMUNIKE €.°22/22
v Luxemburgu 2. februéra 2022

Rozsudok vo veci T-399/19
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo/Komisia
Tlac a informéacie (Zamietnutie staznosti)

VsSeobecny sud zrusuje rozhodnutie Komisie, ktorym zamietla st'aznost’ pol'ského
velkoobchodnika

Komisia nedodrzala procesné prava tohto polského velkoobchodnika v konani, ktoré viedlo
k prijatiu tohto rozhodnutia

Europska komisia prijala v rokoch 2011 az 2015 niekolko opatreni s cielom preskumat fungovanie
trhov s plynom v strednej avychodnej Eurépe. Vramci toho zaCala vySetrovanie proti
spolo¢nostiam Gazprom PJSC a Gazprom export LLC (dalej spolo¢ne len ,Gazprom®) vo veci
dodavok plynu v 6smich &lenskych $tatoch, konkrétne v Bulharsku, Ceskej republike, Estonsku,
LotySsku, Litve, Madarsku, Polsku a na Slovensku (dalej len ,dotknuté Staty*).

Dna 22. aprila 2015 zaslala Komisia skupine Gazprom oznamenie o vyhradach?, v ktorom jej
vytkla zneuzitie dominantného postavenia na vstupe na vnutrostatnych trhoch s velkoobchodnymi
dodavkami zemného plynu v dotknutych Statoch s cielom branit tam volnému toku plynu v rozpore
s &lankom 102 ZFEU, ktory zakazuje takéto zneuzivanie.

V ozndmeni o vyhradadch Komisia predovsetkym uviedla, ze Gazprom podmienila svoje dodavky
plynu do Polska ziskanim urCitych zaruk tykajucich sa infrastruktary na prepravu plynu. Tieto
zaruky sa mali tykat suhlasu zalobkyne, polského velkoobchodnika Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A., s posilnenim kontroly skupiny Gazprom nad riadenim investicii na polskom
useku plynovodu Jamal, jedného z hlavnych tranzitnych plynovodov v Polsku (dalej len ,vyhrady
tykajuce sa plynovodu Jamal®).

Rozhodnutim z 24. méja 20182 Komisia schvdlila a uznala za zavazné zavazky prijaté skupinou
Gazprom s cielom rozptylit obavy Komisie z narusenia hospodarskej sutaze a ukoncila v tejto veci
spravne konanie.

Subezne stymto konanim podala Zalobkyfia 9. marca 2017 staznost, v ktorej namietala
zneuzivajuce postupy skupiny Gazprom, ktoré sa do znacnej miery prekryvali s obavami
vyjadrenymi Komisiou v oznameni o vyhradach. Tato staznost obsahovala tvrdenia, ze Gazprom
v slvislosti s nedostatkom dodavok, ktory zalobkyna zaznamenala vrokoch 2009 a 2010,
podriadila uzavretie zmluvy o dodani dodatoéného objemu plynu podmienkami s ciefom
predovSetkym posilnit svoj vplyv na riadenie polského Useku plynovodu Jamal (dalej len ,tvrdenia
tykajuce sa podmienok v oblasti infrastruktury®). Tymito poslednymi uvedenymi tvrdeniami sa
Ciasto¢ne namietalo proti podobnym postupom, ako boli postupy, na ktoré sa vztahovali tvrdenia
tykajuce sa plynovodu Jamal.

Komisia 23. januara 2018 pisomne oznamila Zalobkyni, Ze zamysla zamietnut’ staznost, a vyzvala
ju, aby v lehote Styroch tyzdfiov oznamila svoje stanovisko (dalej len list o umysle zamietnut

! V sulade s ¢lankom 10 nariadenia Komisie (ES) ¢. 773/2004 zo 7. aprila 2004, ktoré sa tyka vedenia konania Komisiou
podla ¢lankov [101] a [102 ZFEU] (U. v. EU L 123, 2004, s. 18; Mim. vyd. 08/003, s. 101).

2 Rozhodnutie Eurdpskej komisie C(2018) 3106 final z 24. maja 2018 tykajice sa konania podia ¢lanku 102 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie a ¢lanku 54 Dohody o EHP (vec AT.39816 — Dodavky zemného plynu v strednej a vychodnej
Eurépe) (U.v.EU C 258, 2018, s.6). Zalobkyha podala proti tomuto rozhodnutiu Zalobu o neplatnost, ktorl vsak
VSeobecny sud zamietol rozsudkom z 2. februara 2022, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo/Komisia (Zavazky
Gazpromu), T-616/18 (pozri tiez TK €. 21/22).
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staznost*). Rozhodnutim zo 17. aprila 2019 (dalej len ,napadnuté rozhodnutie*)® Komisia zamietla
staznost’ podanu zalobkyriou.

V rdmci svojho skdmania tvrdeni Komisia odliSila tvrdenia v staznosti, ktoré zodpovedali obavam
v oblasti hospodéarskej sutaze, na ktoré sa vztahovali zavazky skupiny Gazprom, od ostatnych
tvrdeni uvedenych v tejto staznosti a pokial ide o tGto druhd katego6riou tvrdeni, predovSetkym
odmietla tvrdenia tykajuce sa podmienok infrastruktary.

Zalobkyfia podala proti napadnutému rozhodnutiu Zalobu o neplatnost, ktorej 6sma rozsirena
komora VSeobecného sudu vyhovela.

Posudenie V§eobecnym sudom

VSeobecny sud v prvom rade preskimal vyhrady zalobkyne, ktorymi Komisii vytykala, ze porusila
jej pravo byt vypocuta a informovana v spravnom konani zaCatom na zaklade jej staznosti.

V tejto  sUvislosti VSeobecny sud najskér pripomina, Ze podla ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia
€. 773/2004, ak Komisia usudi, ze na zaklade informacii, ktoré ma k dispozicii, neexistuju
dostatocné dbévody na vyhovenie staznosti, informuje stazovatela o svojich dévodoch a stanovi
mu lehotu, aby jej pisomne predlozil svoje stanovisko.

V liste 0 zdmere zamietnut’ staznost, zaslanom Zzalobkyni v zmysle tohto ustanovenia, Komisia
okrem iného uviedla, Zze neexistuju dostatoc¢né dévody na dalSie preSetrenie tvrdeni tykajucich sa
podmienok v oblasti infrastruktury, z dévodu obmedzenej pravdepodobnosti preukazat skupine
Gazprom porusenie &lanku 102 ZFEU. Tento predbezny zaver vychadzal z dvoch dévodov, a to na
jednej strane z rozhodnutia, ktoré vydal Urzad Regulacji Energetyki (polsky Urad pre regulaciu
energetiky) aktorym sa prevadzkovatelovi polského Useku plynovodu Jamal, spolonosti
Gaz-System S.A., udelilo osvedéenie ako nezavislému prevadzkovatelovi suUstavy (dalej len
,osvedCujuce rozhodnutie®), ana druhej strane z,medziviAdneho kontextu“ vztahov medzi
Polskou republikou a Ruskou federaciou v odvetvi plynarenstva.

Hoci Komisia v hapadnutom rozhodnuti prevzala odkaz na osved&ujuce rozhodnutie ako dévod na
podporu svojho zaveru o obmedzenej pravdepodobnosti preukazat poruSenia v savislosti
s tvrdeniami tykajucimi sa podmienok v oblasti infrastruktury, ako druhy dévod v fiom uviedla tiez
odkaz na tzv. vynimku z dévodu Statneho zasahu.

VSeobecny sud tak pripomina, Ze vynimka z dévodu Statneho zasahu, ktord sa musi uplatfiovat
restriktivne, umozZiuje vyludit protisitazné spravanie z pdsobnosti élankov 101 a 102 ZFEU, ak
uvedené spravanie uklada dotknutym podnikom vnutro§tatna pravna Gprava, pravny ramec
vytvoreny touto pravnou Upravou alebo aj neodvratitelny tlak zo strany vnutrostatnych organov.

VSeobecny sud vSak konstatuje, Ze tato vynimka sa nevyskytuje v relevantnych uvahach listu
0 zamere zamietnut staznost, ktory predchadzal napadnutému rozhodnutiu. Vzhladom na
osobitnl povahu vynimky z dévodu Statneho zasahu, ktora oslobodzuje od zodpovednosti, a na
skutoCnost, Ze judikatdra neuznala jej uplatnenie v pripade Statneho natlaku vykonavaného zo
strany tretieho Statu, mala Komisia v tomto liste o zdmere vyslovne upozornit zalobkynu, ze jej
predbezné posudenie vychadza z mozného pripadu uplatnenia tejto vynimky, aby jej umoznila byt
vypocuta v tejto suvislosti. Podla VSeobecného sidu Komisia nemala od Zalobkyne oCakavat, ze
toto implicitné odévodnenie vyvodi zo skuto¢nosti uvedenych v tomto liste.

V dbsledku toho Komisia tym, ze neuviedla tieto informacie v liste o zamere zamietnut’
st'aznost’, porusila svoju informaéna povinnost' voéi zalobkyni v zmysle ¢lanku 7 ods. 1
nariadenia €. 773/2004. Okrem toho VSeobecny sud vzhfadom na skutoCnosti uvedené v spise
usudzuje, Ze ak by nedoSlo k tomuto poruseniu nariadenia €. 773/2004, napadnuté rozhodnutie by

3 Rozhodnutie Komisie C(2019) 3003 final zo 17. aprila 2019 tykajlice sa zamietnutia staznosti (vec AT.40497 — Polské
ceny plynu).
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mohlo mat iny obsah, pokial ide o odévodnenie spojené s vynimkou z dévodu Statneho zasahu,
v dosledku ¢oho toto porusenie moze viest k zruSeniu tohto rozhodnutia.

Takéto zruSenie je vSak opodstatnené len pod podmienkou, Ze zostavajuca Cast oddvodnenia
uvedeného v napadnutom rozhodnuti, ktord sa tyka osvedCujuceho rozhodnutia, nepodporuje
zaver Komisie o obmedzenej pravdepodobnosti preukazat skupine Gazprom porusenie v suvislosti
s tvrdeniami tykajucimi sa podmienok v oblasti infrastruktury.

V tejto suvislosti a v druhom rade VSeobecny sud kons$tatuje, ze Komisia nemohla prikladat
rozhodujuci vyznam tomuto osvedc€ujucemu rozhodnutiu bez toho, aby zohladnila skuto€nost, ze
vyrok tohto rozhodnutia vyzadoval, aby sa prevadzkovanie kompresorovych a meracich stanic
nach&adzajucich sa na polskom Useku plynovodu Jamal, ktoré zabezpecoval spolo¢ny podnik po
vlastnictve zalobkyne a skupiny Gazprom, previedol na Gaz-System, a bez toho, aby zohladnila
okolnosti vztahujuce sa na neuskutoCnenie tohto prevodu.

Na druhej strane VSeobecny sud uvadza, ze Komisia tym, Ze sa odvolala na zistenia a posudenia
uvedené v osvedCujucom rozhodnuti, tykajlice sa investicii na polskom uUseku plynovodu Jamal,
obmedzila tvrdenia uvedené v staznosti len na rozsah vyhrad tykajucich sa plynovodu Jamal,
uvedenych v ozndmeni o vyhradach, hoci dotknuté postupy mali réznu povahu a presahovali
samotnul otazku tychto investicii.

V$eobecny sud preto rozhodol, Zze Komisia vychadzala zo zjavne nespravneho posudenia, ked’
odkazala na osved¢€ujuce rozhodnutie s ciefom podlozit svoj zaver o obmedzenej
pravdepodobnosti preukazat skupine Gazprom porusenie é&lanku 102 ZFEU v suvislosti
s tvrdeniami tykajucimi sa podmienok v oblasti infrastruktury.

V dbsledku tohto zjavne nespravneho posudenia a predchadzajliceho konstatovania poruSenia
¢lanku 7 ods. 1 nariadenia ¢. 773/2004 v rozsahu, v akom si Komisia nesplnila povinnost
informovat’ Zalobkyriu o odévodneni zaloZzenom na vynimke z dévodu Statneho zasahu, VSeobecny
sud zrusuje napadnuté rozhodnutie.

UPOZORNENIE: Odvolanie proti rozhodnutiu VSeobecného sidu obmedzujice sa len na pravne otazky
mozno podat na Sudny dvor v lehote dvoch mesiacov a desiatich dni od jeho dorucenia.

UPOZORNENIE: Zalobou o neplatnost sa mozno domahat zruenia aktov inétittcie Unie, ktoré s v rozpore
s pravom Unie. Za uréitych podmienok mézu &lenské Staty, eurépske indtitucie a jednotlivei podat Zalobu
o neplatnost na Sudny dvor alebo na VSeobecny sid. Ak je zaloba dévodna, akt sa zrusi. Dotknutd institucia
je povinna vykonat napravu, pokial ide o pripadnd pravnu medzeru, ktord vznikla v désledku zruSeného
aktu.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavéazuje VSeobecny sud.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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