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A fétanacsnok inditvanya a C-121/21. sz. tigyben
Sajto és Tajékoztatas Cseh Koztarsasag kontra Lengyelorszag (Turéwi banya)

Pikamae fétanacsnok szerint Lengyelorszag megsértette az uniés jogot azaltal,
hogy lehetoévé tette a turowi banyaban végzett lignitkitermelésre vonatkozé
engedély hat évvel torténd, kornyezeti hatasvizsgalat nélkili meghosszabbitasat

A turowi kulszini lignitbAnya Lengyelorszag terlletén, a Cseh Koztarsasdg és Németorszag
hataraihoz kozel helyezkedik el. 1994-ben az illetékes lengyel hatésagok 2020. aprilis 30-ig
koncessziot adtak a PGE Elektrownia Betchatéw S. A., késébb PGE Gérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S. A. (a tovabbiakban: lizemeltetd) részére e banya banyaszati kitermelésére.

A 2008. évi lengyel torvény?! értelmében a lignitkitermelésre vonatkozé koncesszié érvényessége
egyetlen alkalommal hat évre meghosszabbithatd kornyezeti hatdsvizsgalat veégzése nélkil,
amennyiben e meghosszabbitast a leléhely észszer(i gazdalkodasa —a koncesszié hatalyanak
kiterjesztése nélkil — indokolja.

2019. oktéber 24-én az Uzemeltetd e koncesszid hat évre térténd meghosszabbitasa iranti
kérelmet nyujtott be. 2020. januér 21-én a wroctawi regionalis kornyezetvédelmi hivatal igazgatoja
elfogadta a turowi lignitlel6hely kitermelésének 2044-ig torténd folytatasara iranyuld projekt
kornyezeti feltételeirdl szolé hatarozatot (a tovabbiakban: KHV-hatarozat), és e hatarozatot 2020.
januar 23-an azonnal végrehajthatonak nyilvanitotta. 2020. januar 24-én az Uzemeltetd a
KHV-hatarozatot csatolta a banyaszati kitermelésre vonatkoz6 koncesszié meghosszabbitasa irant
2019-ben benyujtott kérelméhez. 2020. marcius 20-i hatarozataval az éghajlatvédelemért felel6s
lengyel miniszter engedélyezte a lignitkitermelést 2026-ig.

A Cseh Koztarsasag, mivel agy itélte meg, hogy ezen engedély megadasaval Lengyelorszag tébb
szempontbdl is megsértette az uniés jogot, 2020. szeptember 30-4n az Eurdpai Bizottsaghoz
fordult.? 2020. december 17-én a Bizottsag indokolassal ellatott véleményt bocsatott ki, amelyben
Lengyelorszagnak tobb unids jogi kotelezettség megsértését rotta fel. A Bizottsag tobbek kdzott
ugy vélte, hogy e tagallam megsértette az egyes koz- és maganprojektek kérnyezetre gyakorolt
hatasainak vizsgalatarél sz6l6 iranyelvet® azaltal, hogy olyan rendelkezést fogadott el, amely
lehetévé teszi a lignitkitermelésre vonatkoz6 engedély — kornyezeti hatasvizsgélat nélkili — hat
évvel torténd meghosszabbitasat.

1 2008. oktober 3-i Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (a kornyezetre és a kornyezetvédelemre vonatkozo
informaciok rendelkezésre bocsatdsardl, a nyilvanossag kornyezetvédelemben vald részvételérél és a kornyezeti
hatasvizsgalatrol sz616 térvény; Dz. U., 199. szam, 1227. tétel).

2 Az EUMSZ 259. cikknek megfeleléen barmely tagallam az Eurdpai Unio Birdsagahoz fordulhat, ha megitélése szerint
egy masik tagallam a Szerz6édésekbdl eredd valamely kotelezettségét nem teljesitette. Miel6tt egy tagallam keresetet
nyujt be egy masik tagallam ellen a Szerzddésekbdl eredd valamely kotelezettség allitlagos megsértése miatt, az tigyet
a Bizottsag elé kell terjesztenie. A Bizottsag indokolassal ellatott véleményt ad, miutdn az érintett allamoknak
lehet8séget biztositott arra, hogy kontradiktorius eljaras keretében széban és irdsban nyilatkozzanak.

3 A 2014. aprilis 16-i 2014/52/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvvel (HL 2014. L 124., 1. 0.) modositott, az egyes
koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarél szolo, 2011. december 13-i 2011/92/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL 2012. L 26., 1. 0.; a tovabbiakban: KHV-iranyelv).
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A Cseh Koztarsasag, mivel ugy értékelte, hogy Lengyelorszag megsértette az uniés jogot,* 2021.
februar 26-an kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet® nyujtott be a Bir6saghoz.®

A mai napon ismertetett inditvdnydban Priit Pikamée fétanacsnok el6szor is megjegyzi, hogy a
szOban forgd jogvita targyat fészabaly szerint az azon id6épontban fennalld jogalkotasi és
kozigazgatasi helyzetre kell korlatozni, amikor a Cseh Koztarsasag az Ugyet a Bizottsag elé
terjesztette. Ez azonban nem zarja ki, hogy az ezen idépontot kdvetéen bekdvetkezett bizonyos
tények relevansnak legyenek tekintheték. Mindazonaltal a Bir6sag itélkezési gyakorlatanak
megfeleléen az utélag bekdvetkezett tények e figyelembevétele csak kivételes esetekben
lehetséges, nevezetesen akkor, ha ezek a tények a kifogasolt magatartassal azonos jelleglek,
vagy nem valtoztatjak meg jelentésen a kifogasolt tényallas Iényegét.

Tovabba, a lignitkitermelésre vonatkozé engedély hat évvel torténd, kornyezeti
hatasvizsgalat nélkili meghosszabbitasat illetéen a fétanacsnok megvizsgalja, hogy valamely
tagallam jogalkotas utjan felhatalmazhatja-e az illetékes hatésagokat arra, hogy eltekintsenek a
banyaszati projektek jévahagyasaval kapcsolatos kodzigazgatasi intézkedések meghozatalatol. E
tekintetben megjegyzi, hogy a turéwi béanyahoz hasonld Kkiterjedésii kitermeldhelyek
természetiiknél fogva jelentés hatast gyakorolhatnak a kornyezetre, és azokat koételezden
kdrnyezeti hatasvizsgalatnak kell alavetni. Ezenkivil a KHV-irdnyelv nem csak azt irja eld, hogy
a projekt elsé engedélyezésekor kornyezeti hatdsvizsgdalatot kell végezni, hanem a projekttel
kapcsolatos egyes hatéarozatokra is alkalmazandé. A fétanacsnok ebbdl arra kdvetkeztet, hogy a
banyaszati engedély egyetlen alkalommal, hat évre torténé meghosszabbitasa olyan projektnek
minésul, amely kdrnyezeti hatasvizsgélatot igényel. Ennélfogva, mivel a lengyel rendelkezések
azzal a hatassal jarnak, hogy minden banyaszati tevékenységet atfogd és végleges jelleggel
mentesitenek a ,hatastanulmany” elvégzésének kotelezettsége aldl, anélkil, hogy kell6éen
figyelembe vennék a kornyezetre varhatéan jelentés hatast gyakorld egyes projektek sajatos
jellemzéit, azok a KHV-iranyelvbél fakadé kovetelményekkel oOsszeegyeztethetetlennek
tekintenddk. Egyébirant a fétanacsnok szerint a lengyel szabalyozas sérti a hatasvizsgalatokra
vonatkozé eljarasi kovetelményeket.” Végul megjegyzi, hogy a 2021 juliusdban elfogadott
jogszabalymodositasokat, amelyek értelmében a jovében mar nem lesz lehetéség a
lignitkitermelésre vonatkozd koncesszid érvényességének egyetlen alkalommal, hat évre torténd
meghosszabbitasara, amennyiben elézetesen nem végeznek kdrnyezeti hatasvizsgalatot, a jelen
eljaras keretében nem lehet figyelembe venni anélkil, hogy a jogvita targya indokolatlanul ne
médosulna.

4 A KHV-iranyelvet, a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarédl szold, 2000. oktober 23-i
2000/60/EK euroOpai parlamenti és tanacsi iranyelvet (HL 2000. L 327., 1. 0.; magyar nyelv( klldnkiadas 15. fejezet,
5. kétet, 275. 0.), a kdérnyezeti informacidkhoz vald nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérél szolo, 2003. januar 28-i 2003/4/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet (HL 2003. L 41., 26. o.; magyar
nyelvi kulénkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 375.0.), valamint az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében foglalt lojalis
egylttmikddés elvét.

5 Igen ritkan fordul el6 az, hogy valamely tagallam kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet nyujt be egy masik
tagéllammal szemben. A jelen kereset a Birdsag torténetében a kilencedik (lasd az els6 hat esettel kapcsolatban:
131/12. sz. sajtokdzlemény; a hetedik esettel kapcsolatban: 75/19. sz. sajtokdzlemény; illetve a nyolcadik esettel
kapcsolatban: 9/20. sz. sajtbkdzlemény).

6 A Birdésagnak a C-121/21. sz. ligyet befejezé itéletének meghozataldig (a tovabbiakban: jogerés itélet) a Cseh
Koztarsasag azt kérte, hogy a Birdsag ideiglenes intézkedés iranti eljarasban (C-121/21. R. sz. iigy) kotelezze arra
Lengyelorszagot, hogy haladéktalanul sziintesse be a lignitkitermelési tevékenységet a turowi banyaban. A 2021. majus
21-i végzésével (a tovabbiakban: ideiglenes intézkedést elrendel6 végzés, lasd még: 89/21. sz. sajtokdzlemény) a
Birdsag elndkhelyettese helyt adott a Cseh Kéztarsasag e kérelmének a jogerds itélet kihirdetéséig. Ugy itélve meg,
hogy Lengyelorszag nem tett eleget az e végzésbdl eredd kotelezettségeinek, a Cseh Kdztarsasag 2021. julius 7-én
kérelmet nyujtott be azirdnt, hogy Lengyelorszagot kotelezettségszegés miatt kotelezzék arra, hogy fizessen meg napi
5 millio eur6 6sszegl kényszerité birsagot az Unié koltségvetése szamara. Lengyelorszag pedig az ideiglenes
intézkedést elrendel6 végzés visszavonasa iranti kérelmet terjesztett el6. A 2021. szeptember 20-i végzésével (lasd
még: 159/21. sz. sajtokdzlemény) a Birdsag elndkhelyettese elutasitotta Lengyelorszag kérelmét, és e tagallamot arra
kotelezte, hogy fizessen a Bizottsagnak napi 500 000 eur6 6sszegli kényszeritd birsagot az e végzés Lengyelorszaggal
valo kdzlésének napjatdl az ideiglenes intézkedést elrendel6 végzésben foglaltak teljesitésének napjaig.

7 Tobbek kozott a projektgazda azon kotelezettségérél van szo, hogy elkészitse és benyljtsa a kornyezeti
hatasvizsgalati jelentést, a projekttel varhatéan érintett hatdsagokkal konzultaljon, illetve biztositson hozzéaférést a
nyilvanossadg szamara a projekttel kapcsolatos informacidkhoz, ideértve a hatarozathozatali eljarassal kapcsolatos
informécidkat is.
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https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-05/cp210089hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-09/cp210159en.pdf

Azt illetéen, hogy Lengyelorszdag nem hozta nyilvanossagra a 2026-ig megadott,
lignitkitermelésre vonatkozé engedélyt, és azt érthet6 formaban nem hozta a Cseh
Koztarsasag tudomaséara, a fétanacsnok ugy véli, hogy mivel a nyilvanossagra hozatal
kovetelményének célja az, hogy az érintett hatarozatok ellen hatékony jogorvoslattal lehessen élni,
a nyilvdnossag és az adott projekt kérnyezeti hatasai altal érintett szomszédos tagallamok
hatésagainak rendelkezésére bocsatott informacidoknak teljeskoriinek és érthetének kell
lenniiik. Eppen ezért Ggy értékeli, hogy a turéwi banyaban folytatott kitermelési tevékenységet
engedélyezb és a nyilvanossaggal, valamint az emlitett nemzeti hatésagokkal kézlendé ,hatarozat
tartalma” nem allhat csupan a meghosszabbitasra vonatkozé hatarozatbdl, hanem
szikségszerlen tartalmaznia kell az engedélyezés Iényegét képez6 valamennyi dokumentumot.
Csak egy ilyen intézkedés teszi lehetévé ugyanis, hogy a nyilvanossag és a szomszédos
tagallamok hatdésagai megértsék e kozigazgatasi hatarozat tartalmat, és adott esetben megfelelé
modon és idében reagaljanak. Egyébirant Lengyelorszag megsértette az unids jogot azaltal,
hogy ezt az engedélyt csak 6t hdnappal az elfogadasat kovetden tovabbitotta a Cseh
Koztarsasagnak, és akkor is csak hianyosan. Az ugyanis, hogy a széban forgd engedély
egyszerli kozlése 6t hdnapot vesz igénybe, jelentés késedelemnek mindsil, ha figyelembe
vesszUk egyrészt a szoban forgd komoly érdekeket, masrészt pedig e feladat pusztan
adminisztrativ jellegét, amely csupan a dokumentumok egyszer( tovabbitasat igényli. Ezenkivil, a
kozzététel ilyen elmulasztasa sérti azt a kotelezettséget,® hogy a nyilvAnossag szamara
hozzaférhetévé kell tenni a kornyezetre jelentds hatast gyakorléo engedélyeket, mégpedig
akar kozvetlenul kozzététel utjan, akar pedig annak megjeldlésével, hogy a nyilvdnossag hol
kérhet hozzéaférést ezen engedélyhez.

Végezetll a fétanacsnok megallapitja, hogy Lengyelorszag azaltal, hogy nem nyduijtott teljes koéri
tajékoztatdst a banyaszati tevékenységet 2026-ig engedélyezd hatarozat meghozatalara
vonatkozé eljarassal kapcsolatban, nem teljesitette a lojalis egyittmiikodés elvébdl® eredd
kotelezettségét. Ezen elv értelmében ugyanis a tagallamok kélcséntsen segitik egymast az Unié
célkitizéseinek megvaldsitdsaban. Ez kilénésen azt jelenti, hogy az unids jogbdl eredd
kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében kotelesek megtenni a megfeleld altalanos
vagy kulonos intézkedéseket, ugyanakkor tartézkodnak minden olyan intézkedéstdl, amely
veszélyeztetheti az Unid célkitizéseinek megvaldsitasat. A f6étanacsnok szerint az, hogy
Lengyelorszag a kért informacidkat késedelmesen és hianyosan tovabbitotta, rdadasul nem
valaszolt a Cseh Kodztarsasag segitségnyujtas iranti kérelmére, nem felel meg az uniés jog
altal a kornyezet hatékony védelmére iranyuld célkitizés megvalodsitasa érdekében el6irt, a
tagallamok kozotti szolidaritasi, egylttmiikodési és kdlcsOnds segitségnyujtasi szellem
kévetelményének.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koéti a Birésagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
pértatlanul és fiiggetlenil eljarva a rabizott (gy jogi megoldaséra vonatkozé javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birdsag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen Ggyben. Az itéletet kés6bbi id6pontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az unids jogbdl eredd kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsdg vagy mas tagéllam indithatja meg. Ha a Birésdg megéallapitja a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.
Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagdllam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Gjabb,
pénziigyi szankciék kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atultetésére elfogadott intézkedései Bizottsdgnak térténd bejelentésére vonatkozé
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsd itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
Az ismertetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

8 A kornyezeti informacidkhoz valo nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél szolo,
2003. januar 28-i 2003/4/EK eurbpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL 2003. L 41., 26. o.; magyar nyelvi kilénkiadas
15. fejezet, 7. kotet, 375. 0.) 7. cikkében elbirt kdtelezettség.

9 Az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében rogzitett elv.
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A f6tanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetdk:
»~Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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