Sudny dvor Eurdpskej anie
TLACOVE KOMUNIKE €. 23/22
V Luxemburgu 3. februara 2022

Navrhy generalneho advokata vo veci C-121/21
Tlac a informéacie Ceska republika/Pol'sko (Bara Turow)

Podla generalneho advokéata Pikam&aea Pol'sko tym, Ze predizilo povolenie na tazbu
hnedého uhlia v bani Turéw o Sest’ rokov bez vykonania posudenia vplyvov na
zivotné prostredie, porusilo pravo EU

Hnedouholna povrchova bafa Turéw sa nachadza na polskom Gzemi v blizkosti hranic s Ceskou
republikou a Nemeckom. PrisluSné polské organy vydali v roku 1994 spolo¢nosti PGE Elektrownia
Betchatow S.A., teraz PGE Goérnictwo iEnergetyka Konwencjonalna S.A.(dalej len
.prevadzkovatel”), koncesiu na vykon tazobnej €innosti v tejto bani az do 30. aprila 2020.

Na zaklade polskeho zakona z roku 2008 modze byt platnost koncesie na tazbu hnedého uhlia
jednorazovo predizena az o6 rokov bez posudenia vplyvov na Zivotné prostredie, ak je toto
predlZzenie odbvodnené raciondlnou spravou loziska a neddjde pritom k rozSireniu pdsobnosti
koncesie.

Prevadzkovatel podal 24. oktébra 2019 Ziadost o prediZenie tejto koncesie 06 rokov. Dna
21. januara 2020 vydal Regionalny riaditel ochrany Zivotného prostredia vo Wroctawi rozhodnutie
o environmentélnych podmienkach pre projekt pokraCovania v tazbe na hnedouholnom lozisku
Turéw do roku 2044 (dalej len ,rozhodnutie EIA“) a 23. januéra 2020 vyhlasil toto rozhodnutie za
okamzite vykonatefné. Dfia 24.januéara 2020 pripojil prevadzkovatel rozhodnutie EIA k svojej
Ziadosti o predizenie koncesie na vykon tazobnej &innosti podanej vroku 2019. Rozhodnutim
z 20. marca 2020 udelil polsky minister klimy povolenie na tazbu hnedého uhlia do roku 2026.

Ceska republika, podla ktorej Polsko udelenim tohto povolenia porusilo vo viacerych ohladoch
pravo Unie, predloZila vec 30. septembra 2020 Eurdpskej komisii.? Komisia vydala 17. decembra
2020 odbévodnené stanovisko, v ktorom Pol'sku vytykala, ze sa dopustilo viacerych poruseni prava
Unie. Komisia osobitne konétatovala, e Polsko prijatim ustanovenia, ktoré umoziuje predizit
platnost povolenia na tazbu hnedého uhlia az o6 rokov bez posudenia vplyvov na Zivotné
prostredie, poruSilo smernicu o posudzovani vplyvov niektorych verejnych a sukromnych zamerov
na Zivotné prostredie.®

1 Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (zakon o poskytovani informacii o Zivotnom prostredi a jeho ochrane, U&asti
verejnosti na ochrane Zivotného prostredia a posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie) z 3. oktdbra 2008
(Dz. U. €. 199, polozka 1227).

2 V stlade s 8lankom 259 ZFEU ak sa &lensky $tat domnieva, Ze iny &lensky $tat nesplnil povinnost, ktora vyplyva zo
Zmlav, méze predlozit vec Sudnemu dvoru Eurdpskej unie. Skér nez Clensky stat poda zalobu proti inému ¢lenskému
Statu pre domnelé neplnenie povinnosti, ktora vyplyva zo Zmldv, predlozi vec Komisii. Komisia vyda oddvodnené
stanovisko po tom, o umozni prislusnym S$tatom, aby si vzdjomne predlozZili Ustne aj pisomné pripomienky v rdmci
kontradiktérneho konania.

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov urgitych verejnych
a stikromnych projektov na Zivotné prostredie (U. v. EU L 26, 2012, s. 1), zmenena smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2014/52/EU zo 16. aprila 2014 (U. v. EU 2014, L 124, s. 1, dalej len ,smernica EIA®).
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Ceska republika, podra ktorej sa Pol'sko dopustilo porusenia prava Unie,* podala 26. februara 2021
Zalobu o nesplnenie povinnosti® na Sudny dvor.®

Generalny advokat Priit Pikamde vo svojich dnes prednesenych navrhoch predovSetkym
poznamenal, ze predmet prejedndvaného sporu sa musi v zasade obmedzit na legislativhu
a administrativnu situdciu existujicu v Sase predloZenia veci Komisii zo strany Ceskej republiky.
To nevyluCuje, Zze za relevantné bude mozné povazovat aj urcité skutonosti, ku ktorym doslo po
tomto datume. V sulade s judikatdrou Sudneho dvora je vSak toto zohladnenie neskorSich
skuto€nosti mozné len vynimocne, ato vtedy, ak maju tieto skutocnosti rovnakl povahu ako
vytykané konanie alebo ak podstatne nemenia podstatu vytykaného skutkového stavu.

Dalej, pokial ide o predizenie povolenia na tazbu hnedého uhlia o obdobie Siestich rokov bez
vykonania posudenia vplyvov na zivotné prostredie, generalny advokat preskumal, ¢i méze
Clensky Stat legislativnym postupom umoznit’ prislusnym organom, aby sa zdrzali prijatia suboru
administrativnych opatreni spojenych s povolovanim tazobnych projektov. V tejto suavislosti
poukdzal na to, ze bane porovnatelnej velkosti ako bana Tur6w mézu mat’ vzhfadom na
svoju povahu vyznamny vplyv na zivotné prostredie a musia byt nevyhnutne predmetom
posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. Okrem toho sa smernica EIA neobmedzuje len na
ulozenie poziadavky vykonat posudenie vplyvov na zivotné prostredie pred udelenim prvotného
povolenia pre projekt, ale aj pri uréitych slvisiacich rozhodnutiach. Generalny advokat z toho
vyvodil, Ze jednorazové Sestroéné predizenie povolenia tazby predstavuje projekt, ktory si
vyzaduje posudenie jeho vplyvu na zivotné prostredie. V dbsledku toho, kedze pol'ské
ustanovenia maju za nasledok uaplné a definitivne vyriatie vSetkych tazobnych operacii
z povinnosti uskuto¢nit' ,Studiu vplyvu“, ato bez nalezitého zohladnenia vlastnosti kazdého
z projektov, ktoré by mohli mat vyznamny vplyv na Zivotné prostredie, je potrebné povazovat ich
za nezluditelné s poziadavkami vyplyvajacimi zo smernice EIA. Okrem toho podla generalneho
advokata pol'ska pravna Uprava porusuje procesné poziadavky’ tykajlice sa posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie. Napokon poznamenava, ze legislativne zmeny prijaté v jali
2021, podla ktorych uz v buddcnosti nebude mozné jednorazové $estroéné predizenie platnosti
koncesie na tazbu hnedého uhlia bez uskutoénenia predchadzajuceho posudenia vplyvov na
zivotné prostredie nemozno v tomto konani zohlFadnit’ bez toho, aby tym nedoslo k neprimeranej
zmene predmet sporu.

Pokial ide o nezverejnenie povolenia na tazbu hnedého uhlia do roku 2026 ajeho
neposkytnutie Ceskej republike v zrozumitelnej podobe, generalny advokat sa domnieva, Ze
kedZe ucelom povinnosti zverejhovania je umoznit ucinné podanie opravného prostriedku proti
dotknutym rozhodnutiam, informéacie poskytnuté verejnosti a organom susednych ¢lenskych
Statov, ktoré su dotknuté vplyvmi daného projektu na zivotné prostredie, musia byt Uplné

4 Smernica EIA, smernica 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje ramec
pbsobnosti pre opatrenia spolo¢enstva v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 2000, s. 1; Mim. vyd. 15/005,
s. 275), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES z 28. januara 2003 o pristupe verejnosti k informaciam
o zivotnom prostredi, ktorou sa zruSuje smernica Rady 90/313/EHS (U. v. EU L 41, 2003, s. 26; Mim. vyd. 15/007,
s. 375), ako aj zésada lojalnej spoluprace podla &lanku 4 ods. 3 ZEU.

5 Je velmi zriedkavé, Ze niektory ¢lensky $tat poda Zalobu o nesplnenie povinnosti proti inému ¢lenskému $tatu. Tato
zaloba je v poradi deviata poCas doterajSej existencie Sidneho dvora (k prvym Siestim pozri tlaCové komuniké ¢. 131/12,
k siedmej pozri tlaCové komuniké €. 75/19 a k 6smej tlacové komuniké &€. 9/20).

6 Ceska republika v ramci konania o nariadeni predbezného opatrenia (vec C-121/21 R) navrhla, aby Stdny dvor nariadil
Polsku, aby az do vyhlasenia rozsudku Sudneho dvora, ktorym sa skonc&i konanie vo veci C-121/21 (dalej len ,kone¢ny
rozsudok®), bezodkladne pozastavilo tazbu hnedého uhlia v bani Turéw. Uznesenim z 21. maja 2021 (dalej len
,=uznesenie o predbeznom opatreni®, pozri aj tlatové komuniké €. 89/21) podpredsedni¢ka Sudneho dvora tomuto navrhu
Ceskej republiky vyhovela s G&innostou do vyhlasenia kone&ného rozsudku. Ceska republika, podra ktorej si Polsko
nesplnilo povinnosti, ktoré prefiho vyplyvaju ztohto uznesenia, podala 7.jdna 2021 navrh, aby bolo Polsku za
nesplnenie jeho povinnosti ulozené uhradit do rozpoé&tu Unie denné penale vo vyske 5 miliénov eur. Polsko naopak
podalo navrh na zruSenie uznesenia o predbeznom opatreni. Uznesenim z 20. septembra 2021 (pozri aj tlacové
komuniké €. 159/21) podpredsednic¢ka Sudneho dvora navrh Polska zamietla a ulozila mu povinnost' platit Komisii
pravidelné platby penale vo vySke 500 000 eur za kazdy deri odo dfia oznamenia tohto uznesenia Polsku az do dna, ked
si tento Clensky Stat spini povinnosti vyplyvajluce z uznesenia o predbeznom opatreni.

7 Ide okrem iného o povinnost oznamovatela vypracovat a predloZit hodnotiacu spravu, povinnost prerokovat zamer
s organmi, ktorych by sa mohol tykat, a zarugit pristup verejnosti k informaciam tykajucim sa projektu, vratane
rozhodovacieho procesu.
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a zrozumitelné. Z tohto dévodu sa domnieva, ze ,obsah rozhodnutia“ o povoleni tazby v bani
Turdw, ktory ma byt spristupneny verejnosti, ako aj uvedenym vnutrostatnym orgdnom, nemdze
pozostavat len z rozhodnutia o prediZeni, ale musi nevyhnutne zahffat vSetky dokumenty, ktoré
tvoria podstatu povolenia. Iba takéto opatrenie totiz mdze verejnosti a organom susednych
Clenskych Statov umoznit pochopit rozsah tohto spravneho rozhodnutia a v pripade potreby
primerane a véas reagovat. Okrem toho Polsko porusilo pravo EU tym, Ze toto povolenie
zaslalo Ceskej republike az pat’ mesiacov po jeho vydani, a to v netiplnej podobe. Doba piatich
mesiacov na jednoduché oznamenie predmetného povolenia totiz predstavuje znacné prietahy, ak
sa zohladni jednak délezitost’ dotknutych zaujmov a jednak Cisto administrativha povaha takéhoto
Ukonu, ktory si vyzaduje len oby€ajné zaslanie dokumentov. Okrem toho takéto nezverejnenie
porusuje povinnost® spristupnit’ verejnosti povolenia s vyznamnym vplyvom na Zivotné
prostredie, a to bud priamo ich zverejnenim, alebo uvedenim miesta, kde si mbéze verejnost toto
povolenie vyziadat.

Napokon generalny advokéat konStatoval, Zze Pol'sko si tym, Zze neposkytlo Uplné informacie
0 postupe prijimania rozhodnutia o povoleni tazby do roku 2026, nesplnilo povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju zo zasady lojalnej spoluprace.® Podla tejto zasady su totiz ¢lenské Staty povinné
navzajom si pomahat pri zabezpeéeni dosiahnutia ciefov Unie. Konkrétne to okrem iného
znamena povinnost prijat’ vSetky opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy na zabezpedenie
plnenia zavéazkov vyplyvajlcich z prava Unie, ako aj zdrzat sa akéhokolvek opatrenia, ktoré by
mohlo ohrozit dosiahnutie cielov Unie. Podla generalneho advokata oneskorené a neuplné
zaslanie pozadovanych informacii zo strany Pol'ska spolu s odmietnutim odpovedat’ na
ziadosti Ceskej republiky o pomoc nespinaju poziadavky ducha solidarity, spolupréce
avzajomnej podpory medzi €lenskymi $tatmi stanovené pravom Unie na uéely dosiahnutia
ciela ucinnej ochrany Zivotného prostredia.

UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokata. Ulohou generalnych advokatov
je nezavisle navrhnut Stdnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena. Sudcovia Stdneho
dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskor.

UPOZORNENIE: Zalobu o0 nesplnenie povinnosti smerujicu proti &lenskému $tatu, ktory si nesplnil svoje
povinnosti vyplyvajice z prava Unie, méZe podat Komisia alebo iny &lensky $tat. Ak Sadny dvor uréi, Zze
doslo k nesplneniu povinnosti, dotknuty ¢lensky Stat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok.

Ak sa Komisia domnieva, ze Clensky Stat nevykonal rozsudok, mdéze podat novla zalobu s ndvrhom na
ulozenie pefiaznych sankcii. AvSak v pripade neozndmenia opatreni na prebratie smernice Komisii mbze
Sadny dvor na navrh tejto institlcie ulozit sankcie v §tadiu prvého rozsudku.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie navrhov sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.

Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

8 Stanovena v ¢lanku 7 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES z 28. januara 2003 o pristupe verejnosti
k informéaciam o Zivotnom prostredi, ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/313/EHS (U. v. EU L 41, 2003, s. 26; Mim. vyd.
15/007, s. 375).

9 Zakotvena v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU.
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