II-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 25/22
il-Lussemburgu, 9 ta’ Frar 2022

Sentenza fil-Kawza T-791/19
Stampa u Informazzjoni Sped-Pro VS II-Kummissjoni

l-Qorti Generali tannulla d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li tichad ilment fil-konfront ta’
PKP Cargo, kumpannija kkontrollata mill-Istat Pollakk, ghal allegat abbuz
mill-pozizzjoni dominanti taghha fis-suq tas-servizzi tat-trasport ferrovjarju
tal-merkanzija fil-Polonja

Hija tezamina ghall-ewwel darba |-effett ta’ nuqqasijiet sistemici jew iggeneralizzati tal-1stat tad-dritt
fi Stat Membru fuq id-determinazzjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni fl-ahjar pozizzjoni sabiex
tezamina Iment

Fil-kuntest tal-ezeréizzju ta’ attivitajiet fis-settur tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport, il-kumpannija
rregolata mid-dritt Pollakk Sped-Pro S.A. (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti”) irrikorriet ghas-servizzi ta’
trasport ferrovjarju ta’ merkanzija pprovduti minn PKP Cargo S.A., kumpannija kkontrollata mill-
Istat Pollakk.

Fl-4 ta’ Novembru 2016, ir-rikorrenti ressqet ilment kontra PKP Cargo quddiem il-Kummissjoni
Ewropea. F’'dan I-ilment, hija sostniet li PKP Cargo kienet abbuzat mill-pozizzjoni dominanti taghha
fis-suq tas-servizzi ta’ trasport ferrovjarju ta’ merkanzija fil-Polonja minhabba I-allegat rifjut taghha li
tikkonkludi maghha kuntratt ta’ kooperazzjoni pluriannwali skont il-kundizzjonijiet tas-sug.

Fit-12 ta’ Awwissu 2019, il-Kummissjoni ¢ahdet I-ilment permezz tad-Decizjoni C(2019) 6099 final *
(iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), ghar-raguni, essenzjalment, li l-awtorita tal-
kompetizzjoni Pollakka kienet fl-ahjar pozizzjoni sabiex tezaminah.

Huwa fdawn i¢-éirkustanzi li r-rikorrenti pprezentat rikors quddiem il-Qorti Generali intiz ghall-
annullament tad-decizjoni kkontestata. Insostenn tar-rikors taghha, hija invokat tliet motivi, ibbazati,
rispettivament, fuq ksur tad-dritt taghha li I-kawza taghha tigi ttrattata fterminu ragonevoli u fuq
nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, fug ksur tal-prinéipju ta’ Stat tad-dritt fil-Polonja u
fuqg zbalji manifesti fl-evalwazzjoni tal-interess tal-Unjoni li jitkompla I-ezami tal-ilment.

Permezz tas-sentenza taghha tad-9 ta’ Frar 2022, il-Qorti Generali geghda tilqa’ r-rikors u tannulla
d-decizjoni kkontestata fl-intier taghha. F’din I-okkazjoni, hija tezamina ghall-ewwel darba I-effett ta’
nuqqasijiet sistemici jew iggeneralizzati tal-Istat tad-dritt fi Stat Membru fuq id-determinazzjoni tal-
awtorita tal-kompetizzjoni fl-ahjar pozizzjoni sabiex tezamina Iment. Hija taghmel ukoll
precizazzjonijiet importanti dwar i¢-Cirkustanzi li fihom ksur tat-terminu ragonevoli jista’ jwassal
ghall-annullament ta’ decizjoni ta’ ¢ahda fil-gasam tal-kompetizzjoni.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fl-ewwel lok, fdak li jirrigwarda I-prin¢ipju ta’ terminu ragonevoli, il-Qorti Generali tfakkar, minn
naha, li l-osservanza ta’ terminu ragonevoli fit-tmexxija tal-pro¢eduri amministrattivi fil-gasam tal-
politika tal-kompetizzjoni tikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni. L-Artikolu 41(1) tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea wkoll jikkonferma mill-gdid il-principju ta’
terminu ragonevoli ta’ proéedura amministrattiva. Ghalhekk, il-Qorti Generali tenfasizza i I-
Kummissjoni ghandha I-obbligu li taghti decizjoni dwar ilment fil-qasam tal-kompetizzjoni f'terminu

1 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2019) 6099 final tat-12 ta’ Awwissu 2019 (Kaz AT.40459 — Spedizzjoni tal-merkanzija bil-
ferrovija fil-Polonja — PKP Cargo).

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

ragonevoli. Madankollu, il-Qorti Generali tispecifika, min-naha l-ohra, li I-ksur tal-prin¢ipju ta’
terminu ragonevoli jista’ jwassal ghall-annullament ta’ decizjoni ta’ ¢ahda ta’ Iment biss meta r-
rikorrenti turi li I-gbiz tat-terminu ragonevoli jkun affettwa I-possibbilta taghha li tiddefendi I-
pozizzjoni taghha matul din il-pro¢edura, li huwa necessarjament il-kaz jekk I-imsemmi gbiz ikun
ipprekludiha milli tigbor jew milli tinvoka quddiem il-Kummissjoni punti ta’ fatt jew ta’ ligi relatati mal-
prattiki antikompetittivi allegati jew mal-interess tal-Unjoni li tinvestiga I-kaz.

Fid-dawl ta’ dawn il-principji, il-Qorti Generali tqgis, fdan il-kaz, li ma huwiex necessarju li taghti
decizjoni dwar l|-osservanza mill-Kkummissjoni tal-prinéipju ta’ terminu ragonevoli, peress li r-
rikorrenti ma pproduciet I-ebda prova li tista’ turi li I-gbiz allegat ta’ dan it-terminu affettwa |-
possibbilta taghha li tiddefendi I-pozizzjoni taghha matul din il-procedura. Konsegwentement, il-
Qorti Generali tiddeciedi li l-iment ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ terminu ragonevoli huwa
infondat.

Fit-tieni lok, f'dak li jirrigwarda I-evalwazzjoni tal-interess tal-Unjoni li jitkompla I-ezami tal-ilment, il-
Qorti Generali tenfasizza li, fdan il-kaz, il-Kkummissjoni ma wettget l-ebda zball manifest ta’
evalwazzjoni meta qgieset li |-prattiki allegati kienu jikkon¢ernaw princ¢ipalment is-suq tas-servizzi ta’
trasport ferrovjarju tal-merkanzija fil-Polonja, li [-awtorita tal-kompetizzjoni Pollakka kienet kisbet
gharfien iddettaljat tas-settur, u li, abbazi ta’ dawn il-fatturi, din I-awtorita kienet f'pozizzjoni ahjar
sabiex tezamina l-ilment. Barra minn hekk, il-Qorti Generali tispecifika li huwa b’'mod Zbaljat li r-
rikorrenti ssostni li, fdan il-kaz, il-Kkummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni wkoll fatturi ohrajn
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-interess tal-Unjoni |i tinvestiga |-kaz. Konsegwentement, il-motiv
ibbazat fuqg zbalji manifesti fl-evalwazzjoni tal-interess tal-Unjoni li jitkompla I-ezami tal-ilment huwa
wkoll mi¢hud bhala infondat.

Fit-tielet lok, f'dak li jirrigwarda |-kwistjoni tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ Stat tad-dritt fil-Polonja, il-
Qorti Generali tezamina I-argument tar-rikorrenti li I-Kummissjoni kienet fpozizzjoni ahjar sabiex
tezamina Il-ilment, fid-dawl tan-nugqasijiet sistemi¢i u ggeneralizzati tal-Istat tad-dritt fil-Polonja u,
b’mod partikolari, tan-nuqqas ta’ indipendenza tal-awtorita tal-kompetizzjoni Pollakka u tal-grati
nazzjonali kompetenti fil-gasam.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tivverifika jekk tali nugqasijiet kinux jipprekluduha milli
tichad I-ilment abbazi tal-fatt li l-awtorita tal-kompetizzjoni Pollakka kienet f'pozizzjoni ahjar biex
tezaminah. Ghal dan il-ghan, hija tapplika, b’analogija, l-analizi fiz-zewg stadji mehtiega fil-kuntest
tal-ezekuzzjoni tal-mandati ta’ arrest Ewropej sabiex jigi rrispettat id-dritt fundamentali ghal smigh
xieraqg, konformement mas-sentenza Minister for Justice and Equality (Nugqgasijiet tas-Sistema
Gudizzjarja) 2, li tikkonsisti fl-evalwazzjoni, l-ewwel, tal-eZistenza ta’ riskju reali ta’ ksur ta’ dan id-
dritt marbut ma’ nuqgas ta’ indipendenza tal-grati tal-lstat Membru inkwistjoni, minhabba
nuqgqasijiet sistemici jew iggeneralizzati fdan I-Istat, u, it-tieni, tar-realta tar-riskju effettivament
affacjat mill-persuna kkoncernata, fid-dawl tac-cirkustanzi konkreti tal-kaz inkwistjoni.

F’dan ir-rigward, l-ewwel, il-Qorti Generali tenfasizza li l-osservanza tar-rekwiziti tal-Istat tad-dritt
hija fattur rilevanti li |-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tad-
determinazzjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni fl-ahjar pozizzjoni sabiex tezamina Iment u li, ghal
dan il-ghan, il-Kummissjoni setghet tapplika b’analogija |-analizi inkwistjoni. Fil-fatt, ghalkemm
hemm differenzi bejn il-fatti li fughom hija bbazata s-sentenza ¢citata iktar il fuq u dawk li fughom
hija bbazata din il-kawza, madankollu diversi kunsiderazzjonijiet ta’ prin€ipju jiggustifikaw I-
applikazzjoni b’analogija tat-taghlim i jirrizulta mill-imsemmija sentenza ghall-finijiet tad-
determinazzjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni fl-ahjar pozizzjoni sabiex tezamina Iment li jallega
ksur tal-Artikoli 101 u 102 TFUE. F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali tirrileva, gabel kollox, li, bhall-
ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, il-kooperazzjoni, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikoli 101
u 102 TFUE, bejn il-Kummissjoni, l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membru u I-grati
nazzjonali hija bbazata fuq il-prinCipji ta’ rikonoxximent reciproku, ta’ fidu¢ja reciproka u ta’
kooperazzjoni leali. Sussegwentement, il-Qorti Generali tikkonstata li I-urisprudenza diga timponi
fug il-Kummissjoni, gabel ma tichad ilment minhabba nuqqgas ta’ interess tal-Unjoni, |-obbligu li

2 Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018 Minister for Justice and Equality (Nugqasijiet tas-Sistema Gudizzjarja), C-216/18 PPU-:
(ara wkoll I-Istqarrija ghall-Istampa Nru 113/18).
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tizgura li I-istanzi nazzjonali jkunu f'pozizzjoni li jipprotegu b’'mod sodisfacenti d-drittijiet tal-lanjant.
Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali tenfasizza li d-dritt fundamentali ghal smigh xieraq quddiem qorti
indipendenti ggarantit mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea ghandu wkoll, bhal fis-sentenza ¢&citata iktar il fug, importanza partikolari ghall-
applikazzjoni effikaci tal-Artikoli 101 u 102 TFUE, peress li |-grati nazzjonali huma msejha, minn
naha, jistharrgu Il-legalita tad-decizjonijiet tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni nazzjonali u, min-naha I-
ohra, japplikaw direttament dawn id-dispozizzjonijiet.

It-tieni, il-Qorti Generali tenfasizza li I-ezami mwettaq mill-Kummissjoni tat-tieni stadju tal-analizi
msemmija iktar ’il fuq ma kienx konformi mad-dritt tal-Unjoni. F’dan il-kaz, ir-rikorrenti kienet
invokat, matul il-procedura amministrattiva, sensiela ta’ indizji konkreti li, fil-fehma taghha, mehuda
flimkien, setghu juru li kienu jezistu motivi serji u pprovati sabiex wiehed jemmen li kien hemm
riskju reali ghaliha ta’ ksur tad-drittijiet taghha li kieku |-kawza taghha kellha tigi ezaminata mill-grati
nazzjonali. Dawn l-indizji kienu bbazati, b’mod partikolari, fuq il-kontroll ezerc¢itat mill-Istat fuq PKP
Cargo, fug id-dipendenza tal-President tal-awtorita tal-kompetizzjoni Pollakka fuq il-poter ezekuttiv,
fuq il-fatt li I-kumpannija omm ta’ PKP Cargo hija wahda mill-membri ta’ assocjazzjoni li I-ghan
taghha huwa d-difiza u I-promozzjoni tar-riforma tas-sistema gudizzjarja fil-Polonja, fuq il-politika
klementi li bbenefikat minnha PKP Cargo min-naha tal-awtorita tal-kompetizzjoni Pollakka, fuq ir-
rikorsi pprezentati mill-Prosekutur Generali fil-konfront ta’ deéizjonijiet ta’ din I-istess awtorita f'dak
li jirrigwarda PKP Cargo u fuq inkapacita tal-grati nazzjonali kompetenti fil-qasam tad-dritt tal-
kompetizzjoni biex jirrimedjaw in-nuggasijiet tal-awtorita tal-kompetizzjoni Pollakka minhabba n-
nuggas ta’ indipendenza taghhom stess. Issa, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma
ezaminatx dawn l-indizji u llimitat ruhha, essenzjalment, tafferma li dawn ma kinux sostnuti. Peress
li gieset li I-Kummissjoni ma ezaminatx b’mod konkret u preciz id-diversi indizji prodotti mir-
rikorrenti matul il-proéedura amministrattiva, il-Qorti Generali tiddeciedi li I-Kummissjoni kisret |-
obbligi taghha li jirrizultaw mis-sentenza ¢citata iktar il fuqg, kif ukoll I-obbligu ta’ motivazzjoni
taghha.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, |-Istati Memobri, l-istituzzjonijiet Ewropej u l-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, l-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonéernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-791/19

