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Tuomio yhdistetyissa asioissa C-562/21 PPU ja C-563/21 PPU
Openbaar Ministerie (Pidatysmaarayksen antaneen jasenvaltion laillisesti
Media ja lehdisto perustettu tuomioistuin)

Kieltaytyminen eurooppalaisen pidatysmaarayksen taytantéénpanosta: unionin
tuomioistuin tdsmentaa arviointiperusteet, joiden avulla tadytantbonpanosta
vastaava oikeusviranomainen voi arvioida mahdollista vaaraa siita, etta etsityn
henkilon perusoikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin loukataan

Puolan tuomioistuimet antoivat huhtikuussa 2021 kaksi eurooppalaista pidatysmaaraystal
kahdesta Puolan kansalaisesta vapaudenmenetyksen kasittdvan rangaistuksen taytantéénpanoa
ja syytetoimenpiteita varten. Koska asianomaiset henkilot olivat Alankomaissa eivatkd antaneet
suostumustaan luovuttamiseensa, Rechtbank Amsterdamille (Amsterdamin alioikeus, Alankomaat)
esitettiin kyseisten eurooppalaisten pidatysmaaraysten taytantéonpanoa koskevat pyynnot.

Kyseinen tuomioistuin on epévarma siitd, onko silla velvollisuus hyvaksyd nama pyynnét. Se
toteaa taltd osin, ettd Puolassa on vuodesta 2017 lahtien ollut rakenteellisia tai yleisia puutteita,
jotka vaikuttavat oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevaan perusoikeuteen? ja erityisesti
oikeuteen etukateen laillisesti perustettuun tuomioistuimeen ja jotka johtuvat erityisesti siita, etta
puolalaiset tuomarit nimitetdan Krajowa Rada Sadownictwan (kansallinen tuomarineuvosto, Puola,
jaliempana KRS) ehdotuksesta. Sad Najwyzszyn (ylin tuomioistuin, Puola) vuonna 2020 antaman
ratkaisun mukaan KRS ei ole tuomioistuinjarjestelman uudistuksista annetun lain tultua voimaan
17.1.2018 riippumaton elin®. Siltd osin kuin KRS:n ehdotuksesta nimitetyt tuomarit ovat voineet
osallistua rikosoikeudenkayntiin, joka on johtanut jommankumman kyseessa olevan henkildén
tuomitsemiseen taikka heidat voidaan osoittaa kasittelemaan toisen kyseessa olevan henkilon
rikosasiaa, ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettéd on olemassa todellinen vaara siita,
ettd naiden henkildiden oikeutta etukateen laillisesti perustettuun tuomioistuimeen loukataan
luovuttamistapauksessa.

Tassa tilanteessa kyseinen tuomioistuin tiedustelee unionin tuomioistuimelta, sovelletaanko
kaksivaiheista tutkimista®, jonka unionin tuomioistuin on vahvistanut eurooppalaisen
pidatysmaarayksen perusteella suoritetun luovuttamisen yhteydessd oikeudenmukaista
oikeudenkayntid koskevaan perusoikeuteen erottamattomasti liittyvien riippumattomuuden ja
puolueettomuuden takeiden osalta, kun kyseessa on myds tahan perusoikeuteen erottamattomasti
liittyva etukateen laillisesti perustettua tuomioistuinta koskeva tae.

1 Sellaisena kuin siita saadetdan eurooppalaisesta pidatysmaarayksestd ja  jasenvaltioiden  vélisista
luovuttamismenettelyistd 13.6.2002 tehdyssé& neuvoston puitepdatdksessad 2002/584/YOS (EYVL 2002, L 190, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna 26.2,2009 annetulla neuvoston puitepdatoksellda 2009/299/YOS (EUVL 2009, L 81,
S. 24).

2 Tama oikeus taataan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan toisessa kohdassa.

3 Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin viittaa my6s 15.7.2021 annettuun tuomioon komissio v. Puola (Tuomareita
koskeva kurinpitojarjestelma), C-791/19, 108 ja 110 kohta (ks. lehdistétiedote nro 130/21).

4Taman tutkimisen ensimmaisessd vaiheessa taytantdonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on arvioitava
perusoikeuksien loukkaamisen todellista vaaraa pidatysmaardyksen antaneen jasenvaltion yleiseen tilanteeseen
nahden; toisessa vaiheessa kyseisen viranomaisen on tutkittava konkreettisesti ja tasmaéllisesti, onko olemassa
todellinen vaara etsityn henkilon perusoikeuden loukkaamisesta, kun otetaan huomioon késiteltdvana olevan asian
olosuhteet. Ks. tuomio 25.7.2018, Minister for Justice and Equality (Tuomioistuinjarjestelmén puutteet), C-216/18 PPU
(ks. myo6s lehdistétiedote nro 113/18) ja tuomio 17.12.2020, Openbaar Ministerie (Pidatysmaarayksen antaneen
oikeusviranomaisen riippumattomuus), C-354/20 PPU ja C-412/20 PPU (ks. lehdistétiedote nro 164/20).
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Unionin tuomioistuin, joka on kokoontunut suuressa jaostossa ja ratkaissut asian Kiireellisessa
ennakkoratkaisumenettelyssa, vastaa myontavasti ja tasmentaa taman arvioinnin yksityiskohtaiset
soveltamissaannot.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin katsoo, ettd kun taytantdonpanosta vastaavalla oikeusviranomaisella, jonka
on paatettava pidatysmaarayksen kohteena olevan henkilon luovuttamisesta, on kaytettavissaan
tietoja, jotka osoittavat, ettd pidatysmaardyksen antaneen jasenvaltion oikeusviranomaisen
riippumattomuuteen liittyy rakenteellisia tai yleisia puutteita erityisesti tAman viranomaisen jasenten
nimittdmismenettelyssa, se voi kieltaytya luovuttamisesta puitepaatoksen 2002/584 perusteella®
vain, jos se toteaa, ettd kyseessé olevan asian erityisissd olosuhteissa on olemassa painavia
perusteita uskoa, ettd kyseessa olevan henkilon perusoikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa, joka on etukateen
laillisesti perustettu, on loukattu tai luovuttamistapauksessa on olemassa vaara, etta sita
loukataan.

Unionin tuomioistuin tdsmentaa talta osin, ettd oikeus saada ratkaisu ’laillisesti perustetussa”
tuomioistuimessa kasittdd jo Iluonteensa vuoksi tuomareiden nimittAmismenettelyn. Siina
ensimmaisessa tutkimisvaiheessa, jossa arvioidaan, onko olemassa oikeudenmukaista
oikeudenkayntid koskevan perusoikeuden loukkaamisen todellinen vaara, joka liittyy erityisesti
laillisesti perustetun tuomioistuimen vaatimuksen noudattamatta jattamiseen, taytantéonpanosta
vastaavan oikeusviranomaisen on suoritettava kokonaisarviointi, joka perustuu objektiivisiin,
luotettaviin, tarkkoihin ja asianmukaisesti paivitettyihin tietoihin pidatysmaarayksen antaneen
jasenvaltion oikeusjarjestelman toiminnasta ja erityisesti tuomareiden nimittdmisestd samassa
jasenvaltiossa. Tallaisia tietoja ovat tiedot, jotka sisaltyvat Euroopan komission neuvostolle SEU
7 artiklan 1 kohdan nojalla osoittamaan perusteltuun ehdotukseen, Sad Najwyzszyn (ylin
tuomioistuin) edella mainittuun ratkaisuun seka unionin tuomioistuimen® ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen’ merkitykselliseen oikeuskaytantoon. Sita vastoin se, ettd KRS:n
kaltainen elin, joka osallistuu tuomareiden nimittamismenettelyyn, muodostuu paaasiallisesti
lainsdadanto- tai taytantdonpanovallan edustajista tai heidan valitsemistaan henkildista, ei riita
oikeuttamaan luovuttamisesta kieltaytymista.

Kyseisen tutkimisen toisessa vaiheessa pidatysmaarayksen kohteena olevan henkilén on
esitettdva konkreettisia seikkoja, joiden perusteella voidaan ajatella, etta tuomioistuinjarjestelman
rakenteellisilla tai yleisilla puutteilla on ollut konkreettinen vaikutus hanen rikosasiansa kasittelyyn
tai niilla voi luovuttamistapauksessa olla tallainen vaikutus. Naita seikkoja voidaan tarvittaessa
tadydentaa pidatysmaarayksen antaneen oikeusviranomaisen toimittamilla tiedoilla.

Kun kyse on ensinnakin pidatysmaarayksesta, joka on annettu vapaudenmenetyksen kasittavan
rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen taytantéonpanoa varten, taytantdonpanosta vastaavan
oikeusviranomaisen on otettava huomioon seikat, jotka koskevat rikosasiaa kasitellytta
ratkaisukokoonpanoa tai taman kokoonpanon riippumattomuuden ja puolueettomuuden
arvioimiseksi merkitykselliset kaikki muut seikat. Luovuttamisesta kieltaytymiseksi ei riitd, etta
tdhdn menettelyyn osallistunut yksi tai useampi tuomari on nimitetty KRS:n kaltaisen elimen
ehdotuksesta. Asianomaisen henkilon on lisdksi esitettdvé muun muassa kyseessa olevien
tuomareiden nimittdmismenettelyd ja heiddn mahdollista siirtoaan koskevia tietoja, joiden
perusteella voitaisiin todeta, ettd kyseinen ratkaisukokoonpano on ollut sellainen, ettd se on voinut

5Ks. vastaavasti puitepaatoksen 2002/584 1 artiklan 2 ja 3 kohta, jonka nojalla yhtaalta jasenvaltiot panevat
eurooppalaisen pidatysmaarayksen taytantdén vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen perusteella ja tamén
puitepaatoksen saanndsten mukaisesti ja toisaalta kyseinen puitepdatds ei vaikuta velvoitteeseen kunnioittaa SEU
6 artiklassa taattuja perusoikeuksia ja keskeisia oikeusperiaatteita.

6 Tuomio 19.11.2019, A.K. ym. (Ylimméan tuomioistuimen kurinpitojaoston riippumattomuus), C-585/18, C-624/18 ja
C-625/18 (ks. CP n° 145/19), tuomio 2.3.2021, A.B. ym. (Tuomareiden nimittdminen ylimp&&n tuomioistuimeen —
Muutoksenhaku), C-824/18 (ks. lehdistétiedote nro 31/21), tuomio 15.7.2021, komissio v. Puola (Tuomareiden
kurinpitojarjestelmd), C-791/19 (ks. lehdistdtiedote nro 130/21) ja tuomio 6.10.2021, W. Z. (Ylimman tuomioistuimen
ylimaaraista valvontaa ja julkisia asioita kasitteleva jaosto — Nimittdminen), C-487/19 (ks. lehdistétiedote nro 173/21).

7 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 22.7.2021, Reczkowicz v. Puola.
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vaikuttaa hanen oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevaan perusoikeuteensa. Lisdksi on
otettava huomioon asianomaisen henkilon mahdollisuus pyytdd ratkaisukokoonpanon jasenten
jddvaamista syista, jotka littyvdt hanen oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevan
perusoikeutensa loukkaamiseen, se, ettéd taméa sama henkil6 mahdollisesti kayttaa tata oikeuttaan,
ja hanen jaavaamispyynttnsa mahdolliset seuraukset.

Toiseksi on niin, ettd kun eurooppalainen pidatysmaarays on annettu syytetoimenpiteitéa varten,
taytantdonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on otettava huomioon tiedot, jotka koskevat
kyseessa olevan henkilon henkilokohtaista tilannetta, sen rikoksen luonnetta, josta hénta
syytetaan, sité tosiasiallista asiayhteytté, johon kyseinen eurooppalainen pidatysmaarays liittyy, tai
kaikkia muita kyseiseen henkiloén kohdistettua menettelyd todennékoisesti kasittelevan
ratkaisukokoonpanon riippumattomuuden ja puolueettomuuden arvioinnille merkityksellisia
seikkoja. Tallaiset seikat voivat koskea myds viranomaisten antamia ilmoituksia, joilla voi olla
vaikutusta yksittaistapauksessa. Sitd vastoin se, etta asianomaisen henkilon asiaa mahdollisesti
kasittelevien tuomareiden henkildllisyys ei ole tiedossa luovuttamispaatdsta tehtdessa, tai kun
heidan henkildllisyytensa on tiedossa, se, ettd nama tuomarit on nimitetty KRS:n kaltaisen elimen
ehdotuksesta, ei riita tasta luovuttamisesta kieltaytymiseen.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynté antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittaisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen késiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla julistamispéaivana
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