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Luxemburg den 22 februari 2022

Dom i de forenade malen C-562/21 PPU och C-563/21 PPU Openbaar
Press och information Minsterie (Domstol som inrattats enligt lag i den utfardande medlemsstaten)

Vagran att verkstalla en europeisk arresteringsorder: EU-domstolen klargor vilka

kriterier den verkstallande rattsliga myndigheten ska tillampa for att bedéma den

eventuella risken for en krdkning av den eftersdkta personens grundlaggande réatt
till en rattvis rattegang

Domstolar i Polen utfardade i april 2021 tva europeiska arresteringsorder! avseende tva polska
medborgare for verkstallighet av ett fangelsestraff respektive lagféring Eftersom de berérda
personerna befann sig i Nederlanderna och inte hade samtyckt till dverféring ansoktes om
verkstéllighet av dessa arresteringsorder hos Rechtbank Amsterdam (Domstolen i Amsterdam,
Nederlanderna).

Den sistnamnda domstolen var oséker pa om den var skyldig att bevilja verkstallighet. Enligt den
domstolen foreligger det namligen i Polen, sedan ar 2017, systembrister eller allmanna brister vilka
inverkar negativt pa den grundlaggande ratten till en rattvis rattegang,? sarskilt ratten till prévning
av en domstol som inrattats enligt lag. Dessa brister ar, enligt ndmnda domstol, bland annat en
foljd av den omstandigheten att polska domare utnamns pa férslag av Krajowa Rada Sgdownictwa
(Nationella domstolsradet, Polen) (nedan kallat KRS). Enligt ett avgérande av Sad Najwyzszy
(HOogsta domstolen, Polen) fran ar 2020 ar KRS inte langre &r ett oberoende organ sedan en lag
om reform av domstolsvasendet tradde i kraft den 17 januari 2018.% Eftersom det var mojligt att
domare som utnamnts pa forslag av KRS hade deltagit i det brottmalsforfarande som lett till en
fallande dom mot en av de bertérda personerna, eller skulle komma att delta i brottmalsforfarandet
gentemot den andra personen, ansag den hanskjutande domstolen att det — om dessa personer
skulle éverlamnas — fanns en verklig risk for en krankning av deras ratt till prévning av en domstol
som inrattats enligt lag.

Under dessa omstandigheter frdgade den hanskjutande domstolen EU-domstolen huruvida den
provning i tva steg* som slogs fast av EU-domstolen i ett mal om O6verlamnande pa grundval av
europeiska arresteringsorder som rorde de garantier for oavhangighet och opartiskhet som &r en
del av den grundlaggande ratten till en rattvis rattegang, ska tillampas aven i en situation dar det
rér sig om garantin avseende prévning av en domstol som inrattats enligt lag, vilken aven den ar
en del av ndmnda grundlaggande réatt.

1 Enligt radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlamnande mellan
medlemsstaterna (EGT L 190, 2002, s. 1), i dess lydelse enligt radets rambeslut 2009/299/RIF av den 26 februari 2009
(EUT L 81, 2009, s. 24).

2 Denna rattighet garanteras i artikel 47 andra stycket i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna.

3 Den hanskjutande domstolen har aven hanvisat till dom av den 15 juli 2021, kommissionen/Polen (Disciplinara
férfaranden gentemot domare), C-791/19, punkterna 108 och 110 (se pressmeddelande nr 130/21).

4| det forsta steget av denna beddmning ska den verkstéllande rattsliga myndigheten ta stéllning till huruvida det mot
bakgrund av den allménna situationen i den utfardande medlemsstaten finns en verklig risk fér en krankning av
grundlaggande réttigheter. | det andra steget ska namnda myndighet géra en konkret, precis prévning av huruvida det
under omstandigheterna i det enskilda fallet finns en verklig risk for en krakning av ndgon av den eftersokta personens
grundlaggande réttigheter. Se dom av den 25 juli 2018, Minister for Justice and Equality (Brister i domstolssystemet), C-
216/18 PPU, (se aven pressmeddelande nr 113/18), och dom av den 17 december 2020, Openbaar Ministerie (Den
utfardande rattsliga myndighetens oavhangighet), (C-354/20 PPU och C-412/20 PPU (se pressmeddelande nr 164/20).
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Domstolen (stora avdelningen), som prévar begaran om férhandsavgorande i de bada nationella
malen enligt forfarandet for bradskande mal, besvarar den hanskjutande domstolens fraga jakande
och klargdr narmare hur denna prévning ska genomféras.

Domstolens beddmning

Domstolen slar fast att nar den verkstallande rattsliga myndigheten, som ska besluta om
overlamnande av en person som ar foremal for en europeisk arresteringsorder, har tillgang till
uppgifter som visar pa systembrister eller allmanna brister rérande domstolarnas oavhangighet i
den utfardande medlemsstaten, bland annat vad géller forfarandet for utnamning av domare, far
den enbart vagra éverlamnande, med stod av rambeslut 2002/584,°> om den konstaterar att det,
under de specifika omstandigheterna i arendet, finns grundad anledning att tro att det finns en
verklig risk for att den berorda personens grundlaggande ratt till en rattvis rattegang infor en
oavhéngig och opartisk domstol, som inrattats enligt lag, har krankts eller kan komma att krankas
for det fall personen 6verlamnas.

Domstolen preciserar harvidlag att ratten att fa sin sak prévad av en domstol som "inrattats enligt
lag” till sin natur omfattar forfarandet for uthamning av domare. | det forsta steget av provningen for
att avgora huruvida det finns en verklig risk for krankning av ratten till en réattvis rattegang, bland
annat till foljd av ett asidoséattande av kravet pa att det ska vara fraga om en domstol som inréttats
enligt lag, ska den verkstadllande rattsliga myndigheten saledes goéra en helhetsbedomning pa
grundval av objektiva, trovardiga, precisa och vederbdrligt uppdaterade uppgifter angaende
domstolssystemet i den utfardande medlemsstaten och sarskilt den évergripande utformningen av
forfarandet for utnamning av domare i den medlemsstaten. Sadana uppgifter kan forekomma i ett
motiverat forslag som kommissionen lamnar till rddet med stod av artikel 7.1 FEU och i en dom
sasom det ovannamnda avgoérandet av Sgd Najwyzszy (Hogsta domstolen) samt i relevant praxis
fran EU-domstolen® och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.” Den
omstandigheten att ett sddant organ som KRS, vilket deltar i forfarandet for utnamning av domare,
till Overvagande del & sammansatt av ledaméter som foretrader den lagstiftande eller
verkstéllande makten, eller som har utsetts av dessa, racker daremot inte for att vagra
verkstéllighet.

| det andra steget av denna prévning ankommer det pa den person som omfattas av en europeisk
arresteringsorder att inkomma med konkreta uppgifter som ger anledning att tro att
systembristerna eller de allmanna bristerna har haft en konkret inverkan pa handlaggningen av
brottmalet mot denna person eller, vid ett 6verlamnande, kan fa sadan inverkan. Dessa uppgifter
kan vid behov kompletteras med upplysningar som den utfardande rattsliga myndigheten
tillhandahaller.

N&r det galler en europeisk arresteringsorder som utfardats for verkstallighet av ett fangelsestraff
eller en annan frihetsberévande atgard ska den verkstallande rattsliga myndigheten beakta
uppgifter rérande sammansattningen av den démande avdelning som har provat brottmalet, och
alla andra omstéandigheter som ar relevanta for bedémningen av om denna avdelning var
oavhangig och opartisk. Att en eller flera domare som har deltagit i forfarandet har utnamnts pa
forslag av ett sddant organ som KRS é&r inte ett tillrackligt skal for att vagra dverlamnande. Det
kravs darutdver att den berdrda personen inkommer med uppgifter — bland annat om hur de
aktuella domarna har utndmnts och om eventuella forordnanden for domare att tjanstgéra vid
annan domstol — som skulle leda till slutsatsen att sammanséttningen av denna démande

5 Se, for ett motsvarande synsatt, artikel 1.2 och 1.3 i rambeslut 2002/584 i vilken det anges, for det forsta, att
medlemsstaterna ska verkstélla varje europeisk arresteringsorder i enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande
samt bestammelserna i rambeslutet, och, for det andra, att rambeslutet inte paverkar skyldigheten att respektera de
grundlaggande rattigheterna och de grundlaggande rattsliga principerna i artikel 6 FEU.

6 Dom av den 19 november 2019, A.K. m.fl. (Oavhangigheten hos avdelningen for disciplindara mal vid Hogsta
domstolen), C-585/18, C-624/18 och C-625/18 (se pressmeddelande nr 145/19) , dom av den 2 mars 2021, A.B. m.fl.
(Tillsattning av domare vid Hégsta domstolen — Rattsmedel), C-824/18) (se pressmeddelande nr 31/21), dom av den 15
juli 2021, kommissionen/Polen ((Disciplinara férfaranden gentemot domare), C-791/19 (se pressmeddelande nr 130/21),
och dom av den 6 oktober 2021, W.Z. (Hégsta domstolens avdelning fér extraordinar kontroll och offentliga
angelagenheter — Tillsattning), C-487/19 (se pressmeddelande nr 173/21).

7 Europadomstolen, 19 januari 2021, Reczkowicz mot Polen.
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avdelning har haft negativ inverkan pa personens grundlaggande ratt till en rattvis rattegang.
Héansyn ska aven tas till om det finns en mdjlighet foér den berérda personen att framstalla en
javsinvandning mot de domare som ingar i den domande avdelningen av skal hanforliga till en
krankning av personens grundlaggande ratt till en rattvis rattegang och till om den mgjligheten har
anvants och vilka atgarder som i sa fall vidtagits med anledning av denna javsinvandning.

Vad vidare galler det fallet nar en europeisk arresteringsorder har utfardats for lagforing ska den
verkstéllande rattsliga myndigheten beakta uppgifter som avser den bertrda personens personliga
situation, arten av det brott for vilket lagforing soks, de faktiska omstandigheter som legat till grund
for utfardandet av arresteringsordern eller andra omstandigheter som &r relevanta for
bedémningen av om den démande avdelning som sannolikt kommer att préva brottmalet mot
namnda person ar oavhangig och opartisk. Dessa uppgifter kan aven réra uttalanden av
myndigheter som skulle kunna ha betydelse i det konkreta fallet. Det racker daremot inte for att
vagra oOverlamnande att det vid tidpunkten for 6verlamnandet inte &r kant vilka domare som
eventuellt kommer att préva malet mot den eftersokta personen, eller, fér det fall domarnas
identitet &r kand, att dessa har utnamnts pa forslag av ett sddant organ som KRS.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgdrande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsréatten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande &ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Bilder fran uppldasningen av domen finns tillgdngliga pa "Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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