Az Eurdpai Uni6 Birésaga
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Luxembourg, 2022. februar 22.

A C-562/21. PPU. és a C-563/21. PPU. sz. egyesitett Gigyekben hozott itélet
Openbaar Ministerie (A kibocséaté tagéllam térvényei altal Iétrehozott
Sajto és Tajékoztatas bl’réség)

Egy eurdpai elfogatoparancs végrehajtasanak megtagadasa: a Birésag pontositja
azokat a szempontokat, amelyek alapjan a végrehajté igazsaguligyi hatésag a
keresett személy tisztességes eljarashoz val6 alapvet6 joga megsértésének

esetleges veszélyét értékelheti

A lengyel birésagok két eurdpai elfogatéparancsot! bocséatottak ki 2021 &prilisdban két lengyel
allampolgarral szemben szabadsagvesztés-blintetés végrehajtasa, illetve buntet6eljaras
lefolytatdsa céljabol. Mivel az érintettek Hollandidban tartézkodnak, és nem egyeztek bele az
atadasukba, ezen eurdpai elfogatéparancsok végrehajtasa iranti kérelmekkel fordultak a
Rechtbank Amsterdamhoz (amszterdami birésag, Hollandia).

E birosag kétségeit fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy e kérelmeknek helyt kell-e adnia. E
tekintetben megjegyzi, hogy 2017 6ta Lengyelorszagban a tisztességes eljarashoz valé alapvetd
jogot? és kilondsen a torvény altal megel6zéen létrehozott birdsaghoz vald jogot érintd
rendszerszintl vagy altalanos hianyossagok allnak fenn, amelyek tobbek kdzott abbdl erednek,
hogy a lengyel birakat a Krajowa Rada Sadownictwa (nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacs,
Lengyelorszag; a tovabbiakban: KRS) javaslatara nevezik ki. Marpedig a Sad Najwyzszy
(legfels6bb birésag, Lengyelorszag) 2020-ban elfogadott allasfoglalasa szerint a KRS a 2017.
december 8-i torvény hatalybalépése 6ta nem mindsil fliggetlen szervnek.® Mivel el6fordulhat,
hogy a KRS javaslatara kinevezett biradk vettek részt az érintett két személy egyikének elitéléséhez
vezetd buntetSeljarasban, illetve az érintett masik személy buntetélgyének elbirdlasara lehetnek
hivatottak, a kérdést el6terjeszté birésag ugy véli, hogy fennall annak a valds veszélye, hogy e
személyeknek atadasuk esetén sérul a torvény altal megel6zben létrehozott birésaghoz valo joga.

E korilmények kozott e bir6sag azt kérdezi a Birdsagtol, hogy az eurdpai elfogatéparancsok
alapjan torténd atadassal 6sszefliggésben a Birdsag altal a tisztességes eljarashoz valé alapvetd
joggal egyltt jaré fuggetlenségi és partatlansagi garanciakkal kapcsolatban megallapitott
kétszakaszos vizsgdlat* alkalmazandé-e a torvény altal megel6zéen létrehozott birésaghoz
kapcsolédé, ezen alapvetd joggal szintén egyitt jaré garancia esetében.

A nagytanacsban eljaré és az Ugyet surgdsségi el6zetes dontéshozatali eljaras keretében elbiralo
Birdsag igenl6 valaszt ad, és meghatarozza e vizsgalat alkalmazasanak részletszabalyait.

1 A 2009. februar 26-i 2009/299/IB tanacsi kerethatarozattal (HL 2009.L 81., 24.0.) modositott, az eurdpai
elfogatoparancsrél és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol széld, 2002. junius 13—i 2002/584/IB tandacsi
kerethatarozat (HL 2002. L 190., 1. o.; magyar nyelvi kilonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 34. 0.) értelmében.

2 Az Eurépai Unio Alapjogi Chartaja 47. cikkének masodik bekezdése rogziti.

3 A kérdést el6terjesztd birdsag a 2021. julius 15-i Bizottsag kontra Lengyelorszag (Fegyelmi felelésségi rendszer)
itéletre (C-791/19, 108. és 110. pont) hivatkozik (lasd: 130/21. sz. sajtokdzlemény).

4 Ezen vizsgdlat elsé szakasza keretében a végrehajtd igazsagiligyi hatdésagnak a kibocsatd tagallam altalanos
helyzetére tekintettel kell értékelnie az alapvetd jogok megsértésének valos veszélyét; a masodik szakaszban e
hatésagnak konkrétan és pontosan meg kell vizsgélnia, hogy az adott ligy korilményeire tekintettel fennéll-e a keresett
személy valamely alapvet6 joga sérelmének valds veszélye. Lasd: 2018. julius 25-i Minister for Justice and Equality (Az
igazsagszolgaltatdsi rendszer hianyossagai) itélet (C-216/18 PPU, lasd még: 113/18. sz. sajtokdzlemény); 2020.
december 17-i Openbaar Ministerie (A kibocsatd igazsagiigyi hatdésadg fliggetlensége) itélet (C-354/20 PPU és
C-412/20 PPU, lasd: 164/20. sz. sajtokdzlemény).
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A Birésag allaspontja

A Birésag ugy itéli meg, hogy amennyiben az eurdpai elfogatoéparanccsal érintett személy
atadasardl donteni hivatott végrehajtd igazséagugyi hatésag olyan informaciokkal rendelkezik,
amelyek a kibocsaté tagallam igazsagszolgaltatasdnak flggetlenségét, tobbek kdzott a birdi
hatalom tagjainak kinevezésére vonatkozé eljarast érint6 rendszerszintii vagy altalanos
hianyossagokral tandskodnak, csakis akkor tagadhatja meg az atadast a 2002/584 kerethatarozat®
alapjan, ha megallapitja, hogy az lgy sajatos korilményeire tekintettel komoly és bizonyitékokkal
alatamasztott okokbdl vélelmezhetd, hogy az érintett személynek sérilt a toérvény altal megel6zéen
létrehozott, fliggetlen és partatlan birdsag elétti tisztességes eljarashoz valé alapveté joga, illetve e
szemelyt atadasa esetén ezen alapvetd joga sérelmének veszélye fenyegeti.

E tekintetben a Birdsag pontositja, hogy a ,térvény altal Iétrehozott” birdsag altali elbiralashoz valé
jog jellegénél fogva magaban foglalja a birak kinevezésének folyamatéat is. Igy a tisztességes
eljarashoz valé alapvetd jog — kuléndsen a torvény altal Iétrehozott biréség kovetelményének be
nem tartasaval kapcsolatos — megsértése valds veszélyének fennalladsara vonatkozé értékelésre
iranyulé vizsgalat elsé szakasza keretében a végrehajtd igazsagligyi hatdsagnak a kibocsato
tagallam igazsagszolgaltatasi rendszerének mikddésere, kildndsen pedig e tagallam birainak
kinevezését szabalyoz6 Aaltalanos keretre vonatkozd objektiv, megbizhato, pontos és kelléen
aktualis adatok alapjan atfogé értékelést kell végeznie. llyen tényez6knek mingsiinek a Bizottsag
altal az EUSZ 7. cikk (1) bekezdése alapjan a Tanacshoz intézett indokolassal ellatott javaslatban
szerepld informaciok, a Sad Najwyzszy (legfelsébb birdésag) fent emlitett allasfoglalasa, illetve a
Birésagnak® és az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak’ vonatkozé itélkezési gyakorlata. Ezzel
szemben az a kortlmény, hogy a déntéen a jogalkotd vagy a végrehajtdé hatalom képviselibdl
vagy az altaluk valasztott tagokbdl &ll6 olyan szerv, mint a KRS, részt vesz a kibocséato tagallam
birdinak kinevezésére iranyulo eljarasban, nem elegend6 az atadas megtagadasanak igazolasara.

Az emlitett vizsgalat masodik szakaszaban az eurdpai elfogatéparanccsal érintett személynek kell
olyan konkrét bizonyitékokat el6terjesztenie, amelyek arra engednek kévetkeztetni, hogy az
igazsagszolgaltatasi rendszer rendszerszintl vagy altalanos hianyossagai konkrét hatast
gyakoroltak a buntetéugyének elbiralasara, illetve atadasa esetén hatassal lehetnek az Ugy
elbirdlasara. Ezeket a korlulményeket adott esetben a kibocsatdé igazsaglgyi hatdésag altal
szolgaltatott informacidk kiegészithetik.

E tekintetben, ami el6sz6r is a szabadsagvesztés-biintetés vagy szabadsagelvonassal jar6
intézkedés végrehajtasa céljabol kibocsatott eurdpai elfogatoparancsot illeti, a végrehajtd
igazsagugyi hatésagnak figyelembe kell vennie a buntetdiugyet elbirald itélkezd testilet
Osszetételére, vagy ezen itélkezd testilet fliggetlenségének és partatlansaganak értékelése
szempontjabol relevans barmely mas kordlményre vonatkozO bizonyitékokat. Az atadas
megtagadasahoz nem elegendd az, hogy az ezen eljarasban részt vevé egy vagy tobb birat olyan
szerv javaslatara nevezték ki, mint a KRS. Ezen tulmenden az is szikséges, hogy az érintett
személy olyan bizonyitékokat szolgéltasson tobbek kdzott az érintett birdk kinevezésére iranyuld
eljarasra, valamint e birak esetleges kirendelésére vonatkozéan, amelyek alapjan megallapithato,
hogy ezen itélkez6 testllet Osszetétele hatassal lehetett a tisztességes eljarashoz val6o alapvetd
jogara. Egyébirant figyelembe kell venni azt a lehetéséget, hogy az érintett személy a kibocsaté
tagallamban kérheti-e az itélkezd testlilet tagjainak kizarasat a tisztességes eljarashoz valo
alapvetd joganak megsértése okan, valamint azt, hogy élt-e ezzel a lehet6séggel, tovabba azt,
hogy a kizaras iranti kérelme nyoman milyen intézkedéseket hoztak.

5 Lasd ebben az értelemben a 2002/584 kerethatarozat 1. cikkének (2) és (3) bekezdését, amely szerint egyrészt a
tagallamok minden eurdpai elfogatéparancsot a kélcsénds elismerés elve alapjan és e kerethatarozat rendelkezéseinek
megfeleléen hajtanak végre, masrészt pedig az emlitett kerethatarozat nem érinti az EUSZ 6. cikkben biztositott alapvetdé
jogok és alapvetd jogelvek tiszteletben tartasanak a kotelezettségét.

6 2019. november 19-i A. K. és tarsai (A legfels6bb birdsag fegyelmi tanacsanak fliggetlensége) itélet (C-585/18
C-624/18 és C-625/18, l4sd: 145/19. sz. sajtokdzlemény); 2021. mércius 2-i A. B. és tarsai (A legfelsébb birédsag birainak
kinevezése — Jogorvoslat) itélet (C-824/18, lasd: 31/21.sz. sajtokdzlemény); 2021. julius 15-i Bizottsag kontra
Lengyelorszag (Fegyelmi felel6sségi rendszer) itélet (C-791/19, lasd: 130/21. sz. sajtokdzlemény); 2021. oktdber 6-i
W. Z. (A legfelsbb birésag rendkiviili feliilvizsgalati és kdzjogi tanacsa — Kinevezés) itéletet (C-487/19, lasd: 173/21. sz.
sajtokozlemény).

7 EJEB, 2021. julius 22., Reczkowicz kontra Lengyelorszag.
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Masodszor, a blntetdeljaras lefolytatasa céljabdl kibocsatott eurdpai elfogatdéparancs esetében a
végrehajtd igazsagugyi hatdésagnak figyelembe kell vennie az érintett személy személyes
helyzetére, a buntetbeljaras alapjaul szolgalé bincselekmény jellegére, az europai
elfogatoparancs kibocsatasanak ténybeli hattérre, vagy az ellene inditott eljarasban valdszinilleg
eljarni hivatott itélkezé testilet fliggetlenségének és partatlansaganak értékelése szempontjabdl
relevans béarmely mas korilményre vonatkozé bizonyitékokat. E bizonyitékok kodzott
szerepelhetnek a hatésagoknak az adott Uigy elbirdlasanak befolyasolasara alkalmas nyilatkozatai.
Ezzel szemben az a koérilmény, hogy az érintett személy ligyében esetlegesen eljarni hivatott
birak kiléte nem ismert az atadasrdl szolé hatarozat meghozatalanak idépontjaban, illetve
amennyiben a kilétik ismert, hogy e birdkat olyan szerv javaslatara nevezték ki, mint a KRS, nem
elegend® ezen atadas megtagadasahoz.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birésag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbirdlja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlo kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Bir6sagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @& (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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