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Hotararea in cauzele conexate C-562/21 PPU
si C-563/21 PPU, Openbaar Ministerie
Presa si informare (Instanta constituita prin lege in statul membru emitent)

Refuz de executare a unui mandat european de arestare: Curtea precizeaza criteriile
care permit unei autoritati judiciare de executare sa aprecieze riscul eventual de
incalcare a dreptului fundamental al persoanei cautate la un proces echitabil

In luna aprilie 2021, instantele poloneze au emis doua mandate europene de arestare (denumite in
continuare ,MEA”)! impotriva a doi resortisanti polonezi in scopul executarii unei pedepse
privative de libertate si, respectiv, al efectuarii urmaririi penale. Intrucat persoanele in cauza se afla
in Tarile de Jos si intrucat nu au consimtit la predare, Rechtbank Amsterdam (Tribunalul din
Amsterdam, Tarile de Jos) a fost sesizat cu cereri de executare a acestor MEA.

Aceasta instantd exprima indoieli cu privire la obligatia sa de a admite aceste cereri. In acest sens,
subliniaza ca, incepand cu anul 2017, in Polonia exista deficiente sistemice sau generalizate care
afecteaza dreptul fundamental la un proces echitabil® si in special dreptul la o instantd constituita
in prealabil prin lege, deficiente care ar rezulta in special din faptul ca judecatorii polonezi sunt
numiti la propunerea Krajowa Rada Sadownictwa (Consiliul National al Magistraturii, Polonia,
denumit in continuare ,KRS”). Or, potrivit deciziei adoptate in 2020 de Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema, Polonia), KRS nu mai este, dupa intrarea in vigoare la 17 ianuarie 2018 a unei legi
privind reforma judiciard, un organ independent’. In masura in care judecatorii numiti la
propunerea KRS ar fi putut participa la procedura penala care s-a finalizat cu condamnarea uneia
dintre cele doud persoane in cauza sau ar putea fi chemati sa solutioneze cauza penala a
celeilalte persoane in cauza, instanta de trimitere apreciaza ca exista un risc real ca acestor
persoane sa li incalce, Tn cazul predarii, dreptul la o instanta constituita in prealabil prin lege.

In aceste conditii, aceasta instanta solicita Curtii s& stabileasca dacé examinarea in doua etape?,
care a fost consacrata de Curte in contextul unei predari pe baza unor MEA, avand in vedere
garantile de independentad si de impartialitate inerente dreptului fundamental la un proces
echitabil, este aplicabila in ipoteza in care obiectul cauzei il constituie garantia, de asemenea
inerenta acestui drept fundamental, referitoare la o instanta constituité in prealabil prin lege.

Curtea, reunita in Marea Camera si judecand potrivit procedurii preliminare de urgenta, raspunde
afirmativ si precizeaza modalitatile de aplicare a acestei examinari.

1 Tn sensul Deciziei-cadru 2002/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare ntre statele membre (JO 2002, L 190, p. 1, Editie speciala, 19/vol. 6, p. 3), astfel cum a fost
modificata prin Decizia-cadru 2009/299/JAl a Consiliului din 26 februarie 2009 (JO 2009, L 81, p. 24).

2 Garantat la articolul 47 al doilea paragraf din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

% Instanta de trimitere face referire si la Hotararea din 15 iulie 2021, Comisia/Polonia (Regimul disciplinar al
judecatorilor), C-791/19, punctele 108 si 110 (a se vedea CP nr.°130/21).

4 Tn cadrul primei etape a acestei examindri, autoritatea judiciard de executare trebuie s& evalueze riscul real de
incalcare a drepturilor fundamentale in raport cu situatia generala a statului membru emitent; in cadrul celei de a doua
etape, aceasta autoritate trebuie sa verifice in mod concret si precis daca exista un risc real de a se aduce atingere unui
drept fundamental al persoanei cautate, tindnd seama de imprejurarile cauzei. A se vedea Hotararea din 25 iulie 2018,
Minister for Justice and Equality (Deficientele sistemului judiciar), C-216/18 PPU (a se vedea de asemenea CP
nr.°113/18), si Hotararea din 17 decembrie 2020, Openbaar Ministerie (Independenta autoritatii judiciare emitente),
C-354/20 PPU si C-412/20 PPU (a se vedea CP nr.°164/20).
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Aprecierea Curtii

Curtea statueaza ca in cazul in care autoritatea judiciara de executare chemata sa decida cu
privire la predarea unei persoane care face obiectul unui MEA dispune de elemente care indica
existenta unor deficiente sistemice sau generalizate cu privire la independenta puterii judecatoresti
din statul membru emitent, Th special cu privire la procedura de numire a membrilor acestei puteri,
ea nu poate refuza predarea, in temeiul Deciziei-cadru 2002/584°, decat daca ea constata ca
exista, in imprejurarile specifice cauzei, motive serioase si intemeiate sa se considere ca dreptul
fundamental al persoanei cautate la un proces echitabil in fata unei instante judecatoresti
independente si impartiale, constituite prealabil prin lege, a fost incalcat sau risca sa fie incalcat in
cazul predarii.

In aceasté privinta, Curtea precizeaza ca dreptul de a fi judecat de o instanta ,constituita prin lege”
include prin insasi natura sa procesul de numire a judecatorilor. Astfel, in cadrul primei etape a
examinarii care are ca obiect evaluarea existentei unui risc real de incalcare a dreptului
fundamental la un proces echitabil, legat in special de o nerespectare a cerintei constand intr-o
instanta constituitd prin lege, autoritatea judiciara de executare trebuie sa realizeze o apreciere
globala, intemeiata pe toate elementele obiective, fiabile, precise si actualizate in mod
corespunzator cu privire la functionarea sistemului jurisdictional in statul membru emitent si in
special la cadrul general privind numirea judecatorilor in acest stat membru. Constituie asemenea
elemente informatiile care figureaza intr-o propunere motivata adresata de Comisia Europeana
Consiliului n temeiul articolului 7 alineatul (1) TUE, decizia pronuntatd de Sad Najwyzszy (Curtea
Supremad), sus-mentionatd, precum si jurisprudenta relevantd a Curtii® si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului’. In schimb, imprejurarea ca un organ precum KRS, care este implicat in
procesul de numire a judecatorilor, este alcatuit cu preponderentd din membri care reprezinta
puterea legislativd sau puterea executivd sau care sunt alesi de aceasta nu poate fi suficienta
pentru a justifica un refuz al predarii.

In cadrul celei de a doua etape a examindrii mentionate, persoana care face obiectul unui MEA
trebuie sa prezinte elemente concrete care sugereaza ca deficientele sistemice sau generalizate
ale sistemului jurisdictional au avut un efect concret asupra examinarii cauzei sale penale sau sunt
susceptibile sa aiba un asemenea efect in cazul predarii. Aceste elemente pot fi completate
eventual cu informatii furnizate de autoritatea judiciara emitenta.

In aceasté privinta, in ceea ce priveste, primo, un MEA emis in scopul executarii unei pedepse sau
a unei masuri de siguranta privative de libertate, autoritatea judiciara de executare trebuie sa tina
seama de elementele referitoare la compunerea completului de judecata care a fost sesizat cu
cauza penald sau de orice alta imprejurare relevanta pentru aprecierea independentei si a
impartialitatii acestui complet. Pentru refuzarea predarii, nu este suficient ca unu sau mai multi
judecatori, care au participat la aceasta procedura, sa fi fost numiti la propunerea unui organ
precum KRS. Persoana in cauza trebuie, in plus, sa furnizeze elemente referitoare, printre altele,
la procedura de numire a judecatorilor vizati si la eventuala delegare a acestora, care ar conduce
la constatarea potrivit careia compunerea acestui complet de judecata a fost de natura sa afecteze
dreptul sau fundamental la un proces echitabil. Pe de alta parte, trebuie sa se aiba in vedere
existenta unei eventuale posibilitati a persoanei in cauzéd de a cere recuzarea membrilor
completului de judecatd pentru motive care tin de o incalcare a dreptului sau fundamental la un
proces echitabil, eventuala utilizare a acestei posibilitati de catre aceasta persoana, precum si
decizia luata cu privire la cererea sa de recuzare.

5 A se vedea in acest sens articolul 1 alineatele (2) si (3) din Decizia-cadru 2002/584 in temeiul careia, pe de o parte,
statele membre executa orice MEA pe baza principiului recunoasterii reciproce si in conformitate cu dispozitiile acestei
decizii-cadru, iar pe de alta parte, decizia-cadru mentionata nu poate avea ca efect modificarea obligatiei de respectare a
drepturilor fundamentale si a principiilor juridice fundamentale, astfel cum sunt acestea consacrate de articolul 6 TUE.

6 Hotararea din 19 noiembrie 2019, A. K. si altii (Independenta Camerei Disciplinare a Curtii Supreme), C-585/18
C-624/18 si C-625/18 (a se vedea CP nr.°145/19), Hotararea din 2 martie 2021, A. B. si altii (Numirea judecatorilor la
Curtea Suprema — Cale de atac), C-824/18 (a se vedea CP nr.°31/21), Hotararea din 15 iulie 2021, Comisia/Polonia
(Regimul disciplinar al judecatorilor), C-791/19 (a se vedea CP nr.°130/21), precum si Hotarérea din 6 octombrie 2021,
W.Z. (Camera de control extraordinar si cauze publice a Curti Supreme — Numire), C-487/19 (a se vedea CP
nr. 173/21).

7 Curtea EDO, 22 iulie 2021, Reczkowicz Tmpotriva Poloniei.
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Secundo, in cazul in care un MEA a fost emis in scopul efectuarii urmaririi penale, autoritatea
judiciara de executare trebuie sa tina seama de elementele referitoare la situatia individuala a
persoanei in cauza, la natura incalcarii pentru care este urmarita, la contextul factual in care se
inscrie acest MEA sau la orice imprejurare relevanta pentru aprecierea independentei sau a
impartialitatii completului de judecata care va fi probabil sesizat cu procedura care o priveste pe
aceasta persoana. Asemenea elemente pot privi si declaratiile efectuate de autoritatile publice
care ar putea avea un efect in cazul concret. In schimb, imprejurarea c& identitatea judecatorilor
care vor fi sesizati eventual cu cauza persoanei in discutie nu este cunoscuta la momentul deciziei
privind predarea sau, in cazul in care identitatea acestora este cunoscuta, ca acesti judecatori ar fi
fost numiti la propunerea unui organ precum KRS nu poate fi suficienta pentru a se refuza aceasta
predare.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egald masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntérii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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