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Tuomio asiassa C-160/20
Media ja lehdisto Stichting Rookpreventie Jeugd ym.

Suodatinsavukkeet: 1ISO:n tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin paastdjen
enimmaistasojen maarittamiseksi vahvistama menetelmé&, johon unionin oikeudessa
viitataan, on pateva, ja siihen voidaan vedota savukkeiden valmistajia vastaan

Koska tata menetelmaa ei kuitenkaan ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa, siihen
ei voida vedota yleisesti yksityisid, kuten kuluttajien terveyden suojelemiseksi toimivia yhdistyksia,
vastaan

Heindkuussa ja elokuussa 2018 Stichting Rookpreventie Jeugd (nuorison tupakoinnin
vastustamissaatid, Alankomaat) ja 14 muuta yhteis6a (jdliempana kantajat) tekivat Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteitille (elintarvikkeiden ja kulutustavaroiden turvallisuudesta vastaava
Alankomaiden viranomainen) hallinnollisen velvoitteen asettamista koskevan pyynnoén. Kantajat
pyysivat kyseistd viranomaista yhtaaltd varmistamaan, ettad kuluttajille Alankomaissa tarjottavien
suodatinsavukkeiden paastot eivat ylita direktiivissa 2014/40' saadettyja tervan, nikotiinin ja
hiilimonoksidin enimmaispéaéstdtasoja, kun naitd savukkeita kaytetddn tarkoituksensa mukaisesti,
ja toisaalta maarddmaan tupakkatuotteiden valmistajat, maahantuojat ja jakelijat poistamaan
markkinoilta sellaiset suodatinsavukkeet, jotka ylittavat enimmaispéastotasot.

Kantajat tekivat valtiosihteerille oikaisuvaatimuksen paatoksestd, jolla hakemus hylattiin.
Oikaisuvaatimuksen tultua hylatyksi kantajat nostivat kanteen rechtbank Rotterdamissa
(Rotterdamin alioikeus, Alankomaat). Ne vetosivat siihen, ettd direktiivin 2014/40 4 artiklan
1 kohdassa? ei velvoiteta kayttamaan tiettyd paastttasojen mittausmenetelmaa ja etta eri
tutkimuksista ilmenee muun muassa, ettd kayttotarkoituksensa mukaisesti kaytettyjen
suodatinsavukkeiden tarkkojen péaastdtasojen maarittAmiseksi olisi sovellettava erasta toista
mittausmenetelmaa (ns. Canadian Intense -menetelma).

Rotterdamin alioikeus esitti unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnén, joka koskee muun
muassa direktiivin 2014/40 4 artiklan 1 kohdan péatevyytta avoimuusperiaatteen,® useiden unionin
oikeuden saannosten ja maaraysten* seka tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman
terveysjarjeston puitesopimuksen® kannalta.

1 Tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntia koskevien jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maéaraysten lahentamisesta sekéa direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta 3.4.2014 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU (EUVL 2014, L 127, s. 1). Kyseisen direktiivin 3 artiklan
1 kohdassa sdadetddn jasenvaltioissa markkinoille saatettavien tai valmistettujen savukkeiden tervan, nikotiinin ja
hiilimonoksidin enimmaispéastotasoista (jaljempéna direktiivissd 2014/40 vahvistetut enimmaispééstotasot).

2 Direktiivin 2014/40 4 artiklan 1 kohdassa saadetaan, ettd “savukkeista poltettaessa syntyvan tervan, nikotiinin ja
hiilimonoksidin péastdmaérat on mitattava ISO-standardien 4387 (terva), 10315 (nikotiini) ja 8454 (hiilimonoksidi)
mukaisesti. Tervaa, nikotiinia ja hiilimonoksidia koskevien mittausmerkintojen paikkansapitavyys on madritettdva 1SO-
standardin 8243 mukaisesti.”

3 Tasta periaatteesta maarataan SEU 1 artiklan toisessa kohdassa ja SEU 10 artiklan 3 kohdassa, SEUT 15 artiklan
1 kohdassa ja SEUT 298 artiklan 1 kohdassa sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempéana perusoikeuskirja)
42 artiklassa.

4 SEUT 114 artiklan 3 kohta ja SEUT 297 artiklan 1 kohta, Euroopan unionin virallisen lehden sahkoisesta
julkaisemisesta 7.3.2013 annettu neuvoston asetus (EU) N:o 216/2013 (EUVL 2013, L 69, s. 1) ja perusoikeuskirjan 24
ja 35 artikla.

5 Genevessa 21.5.2003 tehty Maailman terveysjarjeston tupakoinnin torjuntaa koskeva puitesopimus (jaljiempana
puitesopimus), jonka osapuolina Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat.
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Unionin tuomioistuin vahvistaa suuren jaoston kokoonpanossa antamassaan tuomiossa kyseisen
saanndksen patevyyden katsomalla, ettd se on erityisesti ennakkoratkaisupyynndssa tarkoitettujen
unionin oikeuden ja kansainvélisen oikeuden® periaatteiden, séannosten ja maaraysten mukainen.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin katsoo ensinnakin, ettd jasenvaltioissa markkinoille saatettaviksi tarkoitetuille
tai valmistettaville savukkeille direktiivissa 2014/40 vahvistetut enimmaispaastttasot on kyseisen
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan nojalla mitattava kyseisessd saannodksessad mainittuihin ISO-
standardeihin perustuvien mittausmenetelmien mukaisesti. Saannoksessa viitataan nimittain
pakottavasti naihin ISO-standardeihin, eika siind mainita mitd&n muuta mittausmenetelméaa.

Toiseksi unionin tuomioistuin tarkastelee aluksi direktiivin 2014/40 4 artiklan 1 kohdan patevyytta
avoimuusperiaatteen kannalta. Talta osin se toteaa, ettd vaikka kyseisessa saannoksessa viitataan
ISO-standardeihin, joita ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa, sdannoksessa ei
kuitenkaan sédadeta mistaan naihin standardeihin tutustumisen rajoituksista myéskaan saatamalla
sen edellytykseksi pyynndn tekemista yleison tutustumisesta unionin toimielinten asiakirjoihin
annettujen saanndsten’ mukaisesti. Tamén jéalkeen unionin tuomioistuin toteaa direktiivin 2014/40
4 artiklan 1 kohdan patevyydesta asetuksen N:0216/2013% kannalta, ettd oikeuskaytannon
mukaan kyseisen direktiivin aineellista lainmukaisuutta ei voida tutkia suhteessa kyseiseen
asetukseen. Lopuksi unionin tuomioistuin toteaa direktiivin 2014/40 4 artiklan 1 kohdan
patevyydestd SEUT 297 artiklan 1 kohdan,® luettuna oikeusvarmuuden periaatteen valossa,
kannalta, ettd kun otetaan huomioon laaja harkintavalta, joka unionin lainsaatajalla on sille
myonnetyn toimivallan kaytdssa silloin, kun sen toimintaan liittyy poliittisten, taloudellisten ja
sosiaalisten valintojen tekeminen ja kun sen on suoritettava monitahoisia arviointeja, kyseinen
lainsaataja VOI vapaasti viitata hyvaksymissaan saadoksissa kansainvalisen
standardisoimisjarjeston (ISO) kaltaisen kansainvalisen standardisointielimen laatimiin teknisiin
standardeihin.

Unionin tuomioistuin tdsmentaa kuitenkin, ettd oikeusvarmuuden periaate edellyttdd, etta
viittaukset tallaisiin standardeihin ovat selvia ja tasmallisia ja ettd niiden vaikutukset ovat
ennakoitavissa, jotta ne, joita asia koskee, tietdisivat, miten niiden tulee toimia niissa tilanteissa ja
oikeudellisissa suhteissa, jotka kuuluvat unionin oikeusjarjestyksen alaisuuteen. Nyt kasiteltavassa
asiassa unionin tuomioistuin katsoo, ettéd koska direktiivin 2014/40 4 artiklan 1 kohdassa tehty
viittaus 1SO-standardeihin on taman vaatimuksen mukainen ja kyseinen direktiivi on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdesséd, pelkédstaan se seikka, ettd kyseisessa saanntksessa
viitataan 1SO-standardeihin, joita ei tadssa vaiheessa ole julkaistu talla tavalla, ei voi kyseenalaistaa
kyseisen sddnnoksen patevyytta.

Siltd osin kuin kyse on siitd, voidaanko ISO-standardeihin vedota yksityisid vastaan, unionin
tuomioistuin muistuttaa kuitenkin, etta oikeusvarmuuden periaatteen nojalla tallaisiin standardeihin,
jotka on tehty pakottaviksi unionin lainsaadantotoimella, voidaan yleensa vedota yksityisia vastaan
vain silloin, kun ne itsessdan on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Koska
standardeja, joihin direktiivin 2014/40 4 artiklan 1 kohdassa viitataan, ei ole julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessé, yksityiset eivat voi tietaa savukkeille kyseisessa direktiivissa
vahvistettujen paastotasojen mittausmenetelmid. Sen sijaan siitd, voidaanko ISO-normeihin vedota
yrityksia vastaan, unionin tuomioistuin korostaa, etta siltd osin kuin yrityksilla on ollut tilaisuus
tutustua direktiivin  2014/40 4 artiklan 1 kohdassa viitattujen standardien Vviralliseen ja
todistusvoimaiseen  versioon kansallisten standardointielinten  valitykselld,  mainittuihin
standardeihin voidaan vedota niita vastaan.

6 Muun muassa puitesopimuksen 5 artiklan 3 kohta.

7 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30.5.2001 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001 (EYVL 2001, L 145, s. 43).

8 Asetuksessa (EU) N:o 216/2013 saadetddn muun muassa unionin saadodsten julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

9 Kyseisen maarayksen mukaan “lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavat sdadokset julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa. Ne tulevat voimaan niissa saadettynd pdaivana tai, jollei voimaantulosta ole s&adetty,
kahdentenakymmenentena paivana siité, kun ne on julkaistu”.
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Kolmanneksi unionin tuomioistuin toteaa direktiivin 2014/40 4 artiklan 1 kohdan patevyydesta
puitesopimuksen 5 artiklan 3 kohtaan'® nahden, etta viimeksi mainitussa maarayksessa ei kielleta
kaikkea tupakkateollisuuden osallistumista tupakoinnin vastaisen lainsaadannon maéarittelyyn ja
soveltamiseen, vaan silla pyritadn ainoastaan estdmaan se, etta kyseisen teollisuuden intressit
vaikuttavat politiikkoihin, joita sopimuspuolet valitsevat tupakoinnin vastustamiseksi. Nain ollen
pelkka tupakkateollisuuden osallistuminen kyseessa olevien standardien laatimiseen 1SO:ssa ei voi
kyseenalaistaa direktiivin 2014/40 4 artiklan 1 kohdan patevyytta.

Neljanneksi unionin tuomioistuin korostaa direktiivin 2014/40 4 artiklan 1 kohdan patevyydesta
ihmisten terveyden suojelun korkean tason vaatimuksen!! ja perusoikeuskirjan 24 ja 35 artiklan'?
kannalta, ettd vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan direktiivin 2014/40 kyseisen s&&nnoksen
patevyytta ei voida arvioida ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen
ennakkoratkaisupyynnéssa mainitsemien tutkimusten perusteella. Nama tutkimukset on nimittain
tehty kyseisen direktiivin antamispéivan 3.4.2014 jalkeen.

Viidenneksi ja viimeiseksi unionin tuomioistuin tdsmentaa savukkeiden paastdjen mittaamiseen
kaytettavalta menetelméalta edellytettdvia ominaisuuksia sen varmistamiseksi, etta direktiivissa
2014/40 vahvistettuja paastdjen enimmaistasoja noudatetaan, jos direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa
ISO-standardeihin tehtyyn viittaukseen ei voida vedota yksityisia vastaan. Se katsookin, ettd tAman
menetelmén on oltava tieteen ja tekniikan kehityksen tai kansainvalisesti sovittujen standardien
mukaan asianmukainen savukkeesta tarkoituksensa mukaisesti kaytettdessa syntyvien paastdjen
mittaamiseksi, ja sen perusteena on oltava varsinkin nuorten terveyden suojelun korkea taso. Talla
menetelmalla saadut mittaustulokset on varmistettava mainitun direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuissa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hyvaksymissd ja valvomissa
laboratorioissa. Kansallisen tuomioistuimen on arvioitava, ovatko paastdtasojen mittaamiseen
tosiasiallisesti kaytetyt menetelmat direktiivin 2014/40 mukaisia, ottamatta huomioon sen 4 artiklan
1 kohtaa.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynté antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen késiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvanad on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

10 Tassa maarayksessa maarataan, ettd sopimuspuolien on toimittava tupakoinninvastaisen terveydenhuoltopolitiikan
laatimisessa ja toteuttamisessa siten, etta tata politikkaa suojellaan tupakkateollisuuden kaupallisten ja muiden etujen
tavoittelulta kansallisten lakien mukaisesti.

11 Vaatimus perustuu muun muassa SEUT 114 artiklan 3 kohtaan.

12 perusoikeuskirjan 24 artikla koskee lapsen oikeuksia. Perusoikeuskirjan 35 artikla puolestaan koskee terveyden
suojelua.
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