Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA §&. 29/22
V Lucemburku dne 22. Ginora 2022

Rozsudek ve véci C-160/20
Tisk a informace Stichting Rookpreventie Jeugd a dalSi

Cigarety s filtrem: metoda stanovena Mezinarodni organizaci pro normalizaci (ISO)
pro uréovani maximalnich urovni emisi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého, na
kterou odkazuje unijni pravo, je platna a uplatnitelna va€i vyrobciim cigaret

JelikoZ viak tato metoda nebyla vyhlésena v Ufednim véstniku Evropské unie, nelze ji obecné
uplatriovat vici jednotlivetim, jako jsou sdruzeni na ochranu zdravi spotfebitelt

V Cervenci a srpnu 2018 podala Stichting Rookpreventie Jeugd (Nadace pro prevenci uzivani
tabaku u mladeze, Nizozemsko) a &trnact dalSich entit (dale jen ,zalobci) u Nederlandse Voedsel-
en Warenautoriteit (Nizozemsky ufad pro kontrolu potravin a spotfebniho zbozi) navrh na vydani
prikazu. Zalobci uvedeny organ zadali, aby zajistil, ze cigarety s filtrem nabizené spotfebitelim
v Nizozemsku dodrzuji pfi svém uziti v souladu se svym urCenim maximalni drovné emisi dehtu,
nikotinu a oxidu uhelnatého stanovené smérnici 2014/40!, a aby nafidil vyrobcim, dovozcim
a distributordm tabakovych vyrobk(l, aby cigarety s filtrem, které tyto maximalni drovné emisi
nedodrzuji, stahli z trhu.

Proti rozhodnuti o zamitnuti uvedeného navrhu Zzalobci podali spravni odvolani ke statnimu
tajemnikovi. Po zamitnuti tohoto odvolani podali zalobci zalobu k rechtbank Rotterdam (soud
v Rotterdamu, Nizozemsko). Tvrdili, Ze ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40? nevyzaduje pouzit urditou
metodu meéfeni Urovni emisi a Zze mimo jiné z riznych studii vyplyva, ze ke stanoveni pfesnych
arovni emisi z cigaret s filtrem uzivanych v souladu s jejich ur€enim by méla byt pouzita jina
metoda mérfeni (,Canadian Intense®).

Rechtbank Rotterdam podal k Soudnimu dvoru Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce tykajici se
zejména platnosti ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 s ohledem na zasadu transparentnosti, nékolik
ustanoveni unijniho prava®, jakoz isohledem na ramcovou Umluvu Svétové zdravotnické
organizace o kontrole tabaku®.

Soudni dvuir svym rozsudkem, vydanym velkym senatem, potvrzuje platnost uvedeného
ustanoveni, pficemz ma za to, Ze toto ustanoveni je vsouladu zejména se zasadami
a ustanovenimi unijniho prava a mezinarodniho prava, jichz se tyka Zzadost o rozhodnuti
0 prfedbézné otazce®.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich
predpisu ¢lenskych statu tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobka a o zruseni
smérnice 2001/37/ES (UF. vést. 2014, L 127, s. 1). Clanek 3 odst. 1 této smérnice stanovi maximalni trovné emisi dehtu,
nikotinu a oxidu uhelnatého v cigaretach uvedenych na trh nebo vyrobenych v ¢lenskych statech (dale jen ,maximalni
urovné emisi stanovené smérnici 2014/40%).

2 Podle &l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 ,[e]mise dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého z cigaret se méfi na zakladé normy
ISO 4387 v pfipadé dehtu, normy ISO 10315 v pfipadé nikotinu a normy I1ISO 8454 v pfipadé oxidu uhelnatého. Pfesnost
méfeni dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého se urcuje podle normy ISO 8243.¢

8 Stanovena v ¢l. 1 druhém pododstavci a v ¢l. 10 odst. 3 SEU, v ¢l. 15 odst. 1 a v &l. 298 odst. 1 SFEU, jakoz i v ¢lanku
42 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina®).

4 Clanek 114 odst. 3 a &l. 297 odst. 1 SFEU, nafizeni Rady (EU) &. 216/2013 ze dne 7. bfezna 2013 o elektronickém
vydavani Uredniho véstniku Evropské unie (UF. vést. 2013, L 69, s. 1) a &lanky 24 a 35 Listiny.

5 Ramcova timluva Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku (dale jen ,ramcova Umluva®), uzaviena v Zenevé
dne 21. kvétna 2003, jejimiz stranami jsou Evropska unie a jeji Clenské staty.

6 Zejména ¢l. 5 odst. 3 ramcové Umluvy.



Zavéry Soudniho dvora

Soudni dvur zaprvé rozhodl, Zze podle €l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 musi byt maximalni Grovné
emisi, stanovené uvedenou smérnici pro cigarety ur¢ené k uvedeni na trh nebo vyrobené
v Clenskych statech, méfeny podle metod méfeni vyplyvajicich z norem ISO, na které uvedené
ustanoveni odkazuje. Smérnice totiz zavazné odkazuje na uvedené normy ISO a nezmirfiuje
Zadnou jinou metodu méfeni.

Zadruhé Soudni dvur analyzoval platnost ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 nejprve z hlediska zasady
transparentnosti. V tomto ohledu uvadi, ze ackoli uvedené ustanoveni odkazuje na normy ISO,
které nebyly vyhlaseny v Ufednim véstniku, nestanovi Zadné omezeni tykajici se pfistupu
k uvedenym norméam, ato ani podminénim tohoto pfistupu podanim Zzadosti na zakladé
ustanoveni tykajicich se pfistupu verejnosti k dokumentiim evropskych organd’. Pokud jde dale
o platnost ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 z hlediska nafizeni ¢.216/2013%, Soudni dvir
poznamenal, ze vnitfni legalitu této smérnice nelze na zakladé judikatury zkoumat z hlediska
uvedeného nafizeni. Kone¢né pokud jde o platnost €¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 z hlediska
¢l. 297 odst. 1 SFEU®, vykladaného ve svétle zasady pravni jistoty, Soudni dvdr uvadi, Ze unijni
normotvirce muze s ohledem na Sirokou posuzovaci pravomoc, kterou ma vrédmci vykonu
pravomoci, které jsou mu svéfeny, pokud jeho cinnost predpoklada volby politické, ekonomické
a socialni povahy a pokud ma provést komplexni posouzeni a hodnoceni, v aktech, které pfijima,
odkazat na technické normy vypracované normalizaCnim organem, jako je Mezinarodni organizace
pro normalizaci (1SO).

Soudni dvlr nicméné uvadi, ze zasada pravni jistoty vyzaduje, aby odkaz na takové normy byl
jasny, pfesny a s predvidatelnymi UCinky, tak aby se dotéené osoby mohly orientovat v pravnich
stavech a vztazich, na které se vztahuje unijni pravni fad. V projednavané véci ma Soudni dvur za
to, ze vzhledem k tomu, ze odkaz ucinény v €l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 na normy ISO tento
pozadavek splfiuje a Ze uvedena smérnice byla vyhlagena v Ufednim véstniku, pouha okolnost, Ze
uvedené ustanoveni odkazuje na normy ISO, které nejsou v sou€asnosti takto vyhlaseny, nemuze
zpochybnit platnost tohoto ustanoveni.

Pokud vsak jde o uplatnitelnost norem ISO vuci jednotlivedm, Soudni dvir pfipomina, Ze na
zakladé zasady pravni jistoty Ize uvedené normy, které se staly zavaznymi prostfednictvim
unijniho legislativniho aktu, uplathovat obecné vuci jednotlivedm pouze tehdy, pokud byly samy
vyhlageny v Ufednim véstniku. PFi neexistenci vyhlaSeni norem, na které odkazuje &l. 4 odst. 1
smérnice 2014/40, v Ufednim véstniku nemohou jednotlivci obecné& znat metody méFeni Grovni
emisi stanovenych uvedenou smérnici pro cigarety. Naproti tomu, pokud jde o uplatnitelnost norem
ISO vi&i podnikim, Soudni dvir zddraziuje, Ze vrozsahu, vnémz uvedené podniky maji
prostfednictvim vnitrostatnich normalizaénich organ( pfistup k ufednimu a autentickému znéni
norem uvedenych v €l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40, Ize vici nim uvedené normy uplatriovat.

Zatfeti, pokud jde o platnost €l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 z hlediska ¢l. 5 odst. 3 rdmcové
amluvy®®, Soudni dvir uvadi, Ze posledné uvedené ustanoveni nezakazuje jakoukoliv ucast
tabakového primyslu na definovani a uplatiiovani pravni upravy tykajici se kontroly tabaku, ale ma
jen zabranit tomu, aby byla politika stran této imluvy v oblasti kontroly tabaku ovliviiovana zajmy
tohoto primyslu. Pouha uc¢ast tabakového primyslu na vypracovani dotéenych norem v ramci ISO
tudiz nemuaze zpochybnit platnost ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40.

7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti
k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (UF. vést. 2001, L 145, s. 43, Zvl. vyd. 01/03, s. 331).

8 Nafizeni (EU) &. 216/2013 stanovi zejména pravidla pro vyhlagovani aktd unijniho prava v Ufednim véstniku.

9 Podle tohoto ustanoveni ,[l]egislativni akty se vyhladuji v Urednim véstniku Evropské unie. Vstupuiji v platnost dnem,
ktery je v nich stanoven, jinak dvacatym dnem po vyhlaseni.”

10 Uvedené ustanoveni stanovi, Ze pfi vytvareni a realizaci svych politik v oblasti vefejného zdravi tykajicich se kontroly
tabaku budou smluvni strany postupovat takovym zplsobem, aby v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy ochranily
tyto politiky pfed komerénimi a ostatnimi zajmy tabakového prdmyslu.



Zactvrté, pokud jde o platnost €l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 z hlediska pozadavku na vysokou
urovenn ochrany lidského zdravi'!, jakoz iz hlediska ¢lanka 24 a 35 Listiny'?, Soudni dvar
zdlrazriuje, Zze podle ustalené judikatury nemuze byt platnost tohoto ustanoveni smérnice 2014/40
posuzovana na zakladé studii uvedenych predkladajicim soudem v zadosti o rozhodnuti
o pfedbézné otazce. Tyto studie totiz pochazeji z doby po 3. dubnu 2014, datu pfijeti uvedené
smérnice.

Zapéaté ana poslednim misté Soudni dvar upfesfiuje vlastnosti, které musi vykazovat metoda
méfeni emisi z cigaret, ktera ma byt pouzita, za ucelem ovéfeni dodrzeni maximalnich Urovni
emisi stanovenych smérnici 2014/40 v pfipadé, Ze odkaz u€inény v ¢l. 4 odst. 1 této smérnice na
normy ISO nelze uplatfiovat vic&i jednotlivelim. Konstatuje, Zze tato metoda musi byt vhodn4,
s ohledem na védecky vyvoj nebo mezinarodné dohodnuté normy, k méfeni Udrovni emisi
vypousténych kdyz je cigareta pouzivana v souladu s jejim uréenim, a jejim zakladem musi byt
vysokd uroven ochrany lidského zdravi, zejména v pfipadé mladych lidi. Pfesnost méreni
ziskanych touto metodou musi byt ovéfena laboratofemi schvalenymi a sledovanymi pfisluSnymi
organy Clenskych statl ve smyslu €l. 4 odst. 2 smérnice 2014/40. Vnitrostatnimu soudu pfislusi
posoudit, zda metody skute¢né pouzivané pro méfeni Urovni emisi jsou v souladu se smérnici
2014/40, bez ohledu na jeji ¢l. 4 odst. 1.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvar.
Uplné znéni rozsudku se zverfejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki & (+352) 4303 5499.

1 Zejména podle ¢l. 114 odst. 3 SFEU.
12 Clanek 24 Listiny se tyka prav ditéte. Clanek 35 Listiny se tyka ochrany zdravi.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-328/20

