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Kohtuotsus (kohtuasi C-160/20)
Pressi- ja teabeosakond Stichting Rookpreventie Jeugd jt

Filtriga sigaretid: 1ISO koostatud meetod eralduva toérva, nikotiini ja
susinikmonooksiidi koguste mootmiseks, millele viitab liidu digus, on kehtiv ja
sellele saab tugineda sigaretitootjate vastu

Kuna aga seda meetodit ei ole Euroopa Liidu Teatajas avaldatud, ei saa sellele tldiselt tugineda
selliste eradiguslike isikute vastu nagu tarbijakaitseorganisatsioonid

Stichting Rookpreventie Jeugd (noorte seas suitsetamise ennetamise sihtasutus, Madalmaad) ja
14 teist Uksust (edaspidi ,kaebajad®) esitasid 2018. aasta juulis ja augustis Nederlandse Voedsel-
en Warenautoriteitile (Madalmaade toidu- ja tarbekaupade ohutuse amet) taotluse ettekirjutuse
tegemiseks. Kaebajad palusid sellel ametil tagada, et Madalmaade tarbijatele pakutavad filtriga
sigaretid vastaksid ettenahtud viisil kasutamise korral direktiivis 2014/40! ette nahtud eralduva
tbrva, nikotiini ja stsinikmonooksiidi maksimaalsetele kogustele, ja teha tubakatoodete tootjatele,
importijatele ja turustajatele ettekirjutus kdrvaldada turult filtriga sigaretid, mis ei vasta osutatud
eralduvate ainete maksimaalsetele kogustele.

Selle taotluse rahuldamata jatmise otsuse peale esitasid kaebajad vaide riigisekretarile. Vaide
rahuldamata jatmise jarel esitasid kaebajad kaebuse Rechtbank Rotterdamile (Rotterdami esimese
astme kohus, Madalmaad). Nad vaitsid, et direktiivi 2014/40 artikli 4 16ige 12 ei kohusta kasutama
konkreetset eralduvate ainete koguste mddtmise meetodit ja et muu hulgas néahtub erinevatest
uuringutest, et ettendhtud viisil kasutatavast filtriga sigaretist eralduva tdrva, nikotiini ja
siisinikmonooksiidi tapsete koguste kindlaks tegemiseks tuleks kasutada teist mddtmismeetodit
(nn Canadian intense’i meetodit).

Rotterdami esimese astme kohus esitas Euroopa Kohtule eelotsusetaotluse, mis puudutas
eelkdige direktiivi 2014/40 artikli 4 18ike 1 kehtivust labipaistvuse p&himdtte®, paljude liidu
digusnormide* ja Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimise leviku vahendamise
raamkonventsiooni® seisukohast.

Euroopa Kohtu suurkoda kinnitas oma otsuses selle satte kehtivust, leides, et see on kooskdlas
eelotsusetaotluses osutatud liidu Giguse ja rahvusvahelise diguse pdhimdtete ja satetega®.

Euroopa Kohtu hinnang

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/40/EL tubaka- ja seonduvate toodete tootmist,
esitlemist ja muuki kéasitlevate liikmesriikide Gigus- ja haldusnormide Uhtlustamise kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks direktilv 2001/37/EU (ELT 2014, L 127, |k 1). Selle direktiivi artikli 3 IGikes 1 on ette nahtud likmesriikides
turule viidud v@i toodetud sigarettidest eralduva t6rva, nikotiini ja stsinikmonooksiidi maksimaalsed kogused (edaspidi
xdirektiiviga 2014/40 maaratud eralduvate ainete maksimaalsed kogused®).

2 Direktiivi 2014/40 artikli 4 16ikes 1 on ette nahtud, et ,[s]igarettide torva, nikotiini ja sisinikmonooksiidi eraldumise
mo06tmiseks kasutatakse t6rva puhul ISO standardit 4387, nikotiini puhul 1SO standardit 10315 ja susinikmonooksiidi
puhul 1ISO standardit 8454. Torva, nikotiini ja stisinikmonooksiidi eraldumise mddtmise tdpsus on maaratud kindlaks ISO
standardi 8243 kohaselt".

3 Ette nahtud ELL artikli 1 teises I6igus ja artikli 10 16ikes 3, ELTL artikli 15 I6ikes 1 ja artikli 298 I6ikes 1 ning Euroopa
Liidu pdhidiguste harta (edaspidi ,harta®) artiklis 42.

4 ELTL artikli 114 dige 3 ja artikli 297 I8ige 1, ndukogu 7. martsi 2013. aasta maarus (EL) nr 216/2013 Euroopa Liidu
Teataja elektroonilise avaldamise kohta (ELT 2013, L 69, Ik 1) ning harta artiklid 24 ja 35.

5 Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimise leviku vahendamise raamkonventsioon (edaspidi ,WHO
raamkonventsioon®), mis sélmiti 21. mail 2003 Genfis ja millega on thinenud Euroopa Liit ja selle likmesriigid.

6 Eelkdige WHO raamkonventsiooni artikli 5 18ige 3.
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Esimesena otsustas Euroopa Kohus, et direktiivi 2014/40 artikli 4 16ike 1 kohaselt tuleb
likmesriikides turuleviidavatest vdi toodetavatest sigarettidest eralduvate ainete maksimaalseid
koguseid, mis on mé&é&ratud selle direktiivis, mddta vastavalt ISO standarditest tulenevatele
modtmismeetoditele, millele on viidatud nimetatud séttes. See sate viitab nimelt imperatiivselt
nendele ISO standarditele ega maini Uhtegi muud mddtmismeetodit.

Teisena anallisis Euroopa Kohus koigepealt direktiivi 2014/40 artikli 4 16ike 1 kehtivust
labipaistvuse pdhimdtte seisukohast. Ta markis selle kohta, et kuigi see sate viitab tdepoolest ISO
standarditele, mida ei ole Euroopa Liidu Teatajas avaldatud, ei sea see siiski mingeid piiranguid
nende standarditega tutvumisele, sealhulgas ei ole selles seatud tingimuseks dokumentidega
tutvumise taotluse esitamist Uldsuse juurdepddsu Euroopa institutsioonide dokumentidele
reguleerivate normide alusel’. Jargmiseks markis Euroopa Kohus direktiivi 2014/40 artikli 4 16ike 1
kehtivuse kohta maaruse nr 216/20138 seisukohast, et kohtupraktika kohaselt ei saa liidu digusakti
sisulist Giguspéarasust analiitisida selle maaruse alusel. Viimaks leidis Euroopa Kohus direktiivi
2014/40 artikli 4 16ike 1 kehtivuse kohta, hinnatuna lahtuvalt ELTL artikli 297 16ikest 1° koostoimes
diguskindluse pdhimdbttega, et vottes arvesse ulatuslikku kaalutlusdigust, mis on liidu seadusandjal
talle antud padevuse teostamisel, kui tema tegevus eeldab poliitiliste, majanduslike ja sotsiaalsete
valikute tegemist ning kui ta peab andma keerulisi arvamusi ja hinnanguid, on seadusandjal
lubatud viidata oma vastuvbetavates Oigusaktides tehnilistele standarditele, mille on koostanud
standardiorganisatsioon, nagu Rahvusvaheline Standardiorganisatsioon (ISO).

Euroopa Kohus tapsustas siiski, et diguskindluse p&himdte nbuab, et viide nendele normidele
oleks selge, tapne ja ettenahtavate tagajargedega, et huvitatud isikud saaksid liidu diguskorraga
reguleeritavates olukordades ja Gigussuhetes nendest juhinduda. Kénealusel juhul leidis Euroopa
Kohus, et kuna direktiivi 2014/40 artikli 4 16ikes 1 sisalduv viide ISO standarditele on selle ndudega
kooskdlas ja kuna see direktiiv on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas, ei sea ainutiksi asjaolu, et
selle direktiivi artikli 4 18ige 1 viitab 1SO standarditele, mida praegu ei ole avaldatud, kahtluse alla
selle satte kehtivust.

Seoses vbimalusega tugineda ISO standarditele eradiguslike isikute vastu tuletas Euroopa Kohus
siiski meelde, et diguskindluse pdhimbtte kohaselt saab normidele, mis on liidu &igusaktiga
siduvaks muudetud, eradiguslike isikute vastu Uldiselt tugineda Uksnes siis, kui need normid ise on
Euroopa Liidu Teatajas avaldatud. Seega, kuna direktiivi 2014/40 artikli 4 16ikes 1 viidatud
standardeid ei ole Euroopa Liidu Teatajas avaldatud, ei ole eradiguslikel isikutel vdimalik teada,
milliste meetodite kohaselt selles direktiivis maaratud sigarettidest eralduvate ainete koguseid
moddetakse. Seevastu, seoses voimalusega tugineda 1SO standarditele ettevdtjate vastu toonitas
Euroopa Kohus, et kui neil ettevétjatel on olnud riikide standardiorganisatsioonide kaudu v8imalik
tutvuda direktiivi 2014/40 artikli 4 I6ikes 1 viidatud standardite ametliku ja autentse versiooniga,
vOib neile standarditele nende isikute vastu tugineda.

Kolmandana markis Euroopa Kohus seoses direktiivi 2014/40 artikli 4 16ike 1 kehtivusega WHO
raamkonventsiooni artikli 5 16ike 31° seisukohast, et see sate ei keela mitte igasugust
tubakatdostuse osalemist tubakatoodete tarbimise piiramist kasitlevate eeskirjade kehtestamisel ja
rakendamisel, vaid selle eesmark on Uksnes takistada, et tubakatodstuse huvid ei mdjutaks
konventsiooniosaliste poliitikat tubakatoodete tarbimise piiramisel. Seega ei saa direktiivi 2014/40
artikli 4 16ike 1 kehtivust kahtluse alla seada ainulksi asjaolu, et tubakatbdstus osales
vaidlusaluste standardite valjaté6tamisel ISOs.

Neljandana rdhutas Euroopa Kohus seoses direktiivi 2014/40 artikli 4 16ike 1 kehtivusega inimeste
tervise korgetasemelise kaitse!! ning harta artiklite 24 ja 352 seisukohast, et valjakujunenud

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta maarus (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepaasu kohta Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT 2001, L 145, |k 43; ELT erivaljaanne 01/03, |k 331).

8 Maaruses (EL) nr 216/2013 on muu hulgas ette nahtud liidu digusaktide Euroopa Liidu Teatajas avaldamise reeglid.

9 Selles sattes on ette nahtud, et ,[s]eadusandlikud aktid avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas. Need justuvad neis
kindlaks maaratud kuupaeval vdi selle puudumisel kahekiimnendal paeval parast avaldamist®.

10 See sate naeb ette, et tubaka tarbimise vahendamisel ning oma rahvatervisepoliitika kehtestamisel ja rakendamisel
kaitsevad konventsiooniosalised oma poliitikat tubakatd6stuse arihuvide eest riigi seaduse jargi.

11 Ette nahtud eelkdige ELTL artikli 114 Idikes 3.
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kohtupraktika kohaselt ei saa direktiivi 2014/40 selle séatte kehtivust hinnata eelotsusetaotluse
esitanud kohtu poolt eelotsusetaotluses mainitud uuringute alusel. Need uuringud on nimelt
hilisemad kui selle direktiivi vastuvftmise kuupéaev, 3. aprill 2014.

Viiendana ja viimaseks tapsustas Euroopa Kohus, millised tunnused peavad olema
direktiiviga 2014/40 maaratud sigarettidest eralduvate ainete maksimaalsete koguste mddtmise
meetodil juhul, kui direktiivi artikli 4 16ikes 1 ISO standarditele tehtud viitele ei saa tugineda
eradiguslike isikute vastu. Ta leidis, et see meetod peab olema teaduse ja tehnika arengut voi
rahvusvaheliselt kokkulepitud standardeid arvestades sobiv selleks, et md6ta nende ainete
koguseid, mis eralduvad, kui sigaretti kasutatakse selleks etten&htud viisil, ja see meetod peab
aluseks vdtma inimeste ja eelkdige noorte tervise kdrgetasemelise kaitse. Selle meetodi abil
saadud mddtmistulemuste tapsust peavad kontrollima direktiivi 2014/40 artikli 4 16ikes 2 osutatud
laborid, mille on heaks kiitnud ja mille Ule teevad jarelevalvet liikmesriikide padevad asutused.
Seega on liikmesriigi kohtu tlesanne hinnata, kas meetodid, mida nende ainete eralduvate koguste
modtmiseks tegelikult kasutatakse, on direktiiviga 2014/40 kooskdlas, vdtmata arvesse selle
direktiivi artikli 4 16iget 1.

MARKUS: Eelotsusetaotlus véimaldab liikmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa
Kohtult liidu diguse tdlgendamist voi liidu Bigusakti kehtivuse Ule otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda
riigisisest kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine koosk®8las Euroopa Kohtu otsusega on liikkmesriigi kohtu
Ulesanne. Euroopa Kohtu otsus on dhtlasi siduv ka teiste liikmesriikide kohtutele, kes lahendavad sarnast
probleemi.

Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.
Otsuse terviktekst on CURIA veebilehekiljel alates selle kuulutamise paevast.
Taiendavat teavet annab Gitte Stadler, @ (+352) 4303 3127

12 Harta artikkel 24 puudutab lapse Gigusi. Harta artikkel 35 omakorda késitleb tervishoidu.
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