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A C-160/20. sz. Ugyben hozott itélet
Saijt6 és Tajékoztatas Stichting Rookpreventie Jeugd és tarsai

Fustsziirés cigarettak: az ISO altal a katrany-, nikotin- és szén-monoxid-kibocsatas
legmagasabb szintjeinek meghatarozasara megallapitott médszer, amelyre az uniés
jog utal, érvényes, és arra a cigarettagyartokkal szemben hivatkozni lehet

Mindazonaltal, mivel azt nem tették k6zzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban, e modszerre
altalaban véve nem lehet hivatkozni az olyan jogalanyokkal szemben, mint példaul a fogyasztok
egészségvédelmi szervezetei

2018 juliusdban és augusztusdban a Stichting Rookpreventie Jeugd (alapitvany a fiatalkori
dohanyzas megelézéséért, Hollandia) és tizennégy masik szervezet kotelezés iranti kérelmet
nydjtott be a Nederlandse Voedsel en Warenautoriteithez (élelmiszer- és fogyasztasi termékeket
ellendrzé holland hatdsag). A felperesek azt kérték e hat6sagtol, hogy egyrészt ligyeljen arra, hogy
a fogyaszték szamara Hollandidban kinalt fUstsz(ir6s cigarettak a rendeltetésszerli hasznalat
esetén megfelelienek a 2014/40 iranyelv! 3. cikke altal meghatarozott legmagasabb katrany-,
nikotin- és szén-monoxid-kibocsatasi szinteknek, masrészt pedig kotelezze a dohanytermékek
gyartéit, importéreit és forgalmazéit, hogy vonjak ki a piacrol azokat a flstsz(ir6s cigarettakat,
amelyek nem tartjak tiszteletben e kibocsatasi szinteket.

Az e kérelmet elutasité hatarozattal szemben a felperesek koézigazgatasi jogorvoslati kérelmet
nyujtottak be az allamtitkarhoz. E kérelem elutasitasat kovetéen a felperesek birdsagi keresetet
inditottak a Rechtbank Rotterdam (rotterdami birésag, Hollandia) el6tt. Arra hivatkoztak, hogy a
2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése? nem teszi kotelezévé a kibocsatasi szintek mérésére
vonatkozdan valamely meghatarozott médszer alkalmazasat, és kilonféle tanulmanyokbdl tébbek
kozott az derul ki, hogy egy masik (az ugynevezett ,Canadian Intense”) mérési modszert kellene
alkalmazni a rendeltetésszerlien hasznalt fustszlrés cigarettak kibocsatasi szintjeinek pontos
megallapitasara.

A rotterdami birésag el6zetes dontéshozatal iranti kérelemmel fordult a Bir6saghoz, tobbek kdzott
a 2014/40 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének az atlathatésag elvére,® az uniés jog kulonféle

1 A tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsolodo termékek gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo
torvényi, rendeleti és kodzigazgatasi rendelkezései kozelitésérdl és a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kivill helyezésérél
sz0616, 2014. aprilis 3-i 2014/40/EU eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2014.L 127., 1. 0.; helyesbitések:
HL 2015. L 150., 24. o.; HL 2016. L 40., 16. o.; HL 2018. L 307., 27. 0.; HL 2019. L 255., 7. 0.) Ezen iranyelv 3. cikkének
(1) bekezdése meghatarozza a tagallamokban forgalomba hozott vagy ott gyartott cigarettak esetében a katrany-,
nikotin- és szén-monoxid-kibocsatas legmagasabb szintjeit (a tovabbiakban: a 2014/40 irdnyelvben meghatarozott
legmagasabb kibocsatasi szintek).

2 A 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése értelmében ,[a] cigaretta katranykibocsatasat az 1SO 4387,
nikotinkibocsatasat az 1ISO 10315, mig szén-monoxid-kibocsatasat az ISO 8454 szabvany alapjan kell mérni. A katrany-,
nikotin- és szén-monoxid-mérés pontossagat az 1ISO 8243 szabvanynak megfeleléen kell meghatarozni.”

3 Az EUSZ 1. cikk masodik bekezdésében, az EUSZ 10. cikk (3) bekezdésében, az EUMSZ 15. cikk (1) bekezdésében
és az EUMSZ 298. cikk (1) bekezdésében, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: Charta)
42. cikkében foglalt rendelkezések.
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rendelkezéseire, valamint az  Egészséglgyi Vilagszervezet  Dohanyzas-ellendrzési
Keretegyezményére® tekintettel vizsgalandd érvényességét illetéen.

Nagytanacsban hozott itéletében a Birdsag megerdsiti e rendelkezés érvényességét,
megallapitva, hogy az megfelel tébbek kozott az unids jog és a nemzetkdzi jog elbzetes
dontéshozatal iranti kérelemben emlitett elveinek és rendelkezéseinek.®

A Birésag éallaspontja

A Birdsag el6szor is megallapitja, hogy a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése alapjan az
ezen iranyelv &ltal a tagallamokban forgalomba hozni kivant vagy ott gyartott cigarettdkra
vonatkozéan meghatarozott legmagasabb kibocsatasi szinteket az e rendelkezésben hivatkozott
ISO-szabvanyokbol kovetkez6 mérési modszerek alkalmazasaval kell mérni. E rendelkezés
ugyanis kotelezd jelleggel utal ezekre az ISO-szabvanyokra, és semmilyen mas mérési modszert
nem emlit.

Masodszor, a Birdsadg a 2014/40 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének érvényességét mindenekelbtt
az atlathatosag elvére tekintettel vizsgalja meg. E tekintetben megéallapitja, hogy bar e rendelkezés
kétségtelenll 1ISO-szabvanyokra utal, amelyeket — mind ez idaig — nem tettek k6zzé az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban, nem rendelkezik semmilyen Kkorlatozasr6l az e normakhoz val6
hozzaférést illetéen, még ugy sem, hogy e hozzaférést az eurdpai uniés intézmények
dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésre vonatkozé rendelkezések szerinti kérelem
benyujtasdhoz kotné.” Ezt kovetéen, a 2014/40 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének a 216/2013
rendeletre® tekintettel vizsgalt érvényességét illetéen a Birdsdg megjegyzi, hogy ezen iranyelv
bels6é jogszerlisége az itélkezési gyakorlat értelmében nem vizsgalhaté e rendeletre tekintettel.
Veégul a 2014/40 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének az EUMSZ 297. cikk jogbiztonsag elvével
osszefliggésben értelmezett (1) bekezdésére® tekintettel vizsgalt érvényességét illetéen a Birosag
megallapitja, hogy figyelembe véve azt a széles mérlegelési jogkort is, amellyel az unids jogalkotd
a raruhdzott hataskorok gyakorlasa keretében akkor rendelkezik, ha magatartdsa politikai,
gazdasagi és szocialpolitikai dontéseket igényel, illetve amikor dsszetett értékelést és mérlegelést
kell végeznie, e jogalkoté az A4ltala elfogadott jogi aktusokban hivatkozhat valamely olyan
szabvanyugyi szervezet altal bevezetett miszaki szabvanyokra, mint a Nemzetkozi Szabvanyugyi
Szervezet (ISO).

Ugyanakkor a Bir6sag pontositja, hogy a jogbiztonsag elve megkdveteli, hogy az ilyen norméakra
valé hivatkozas egyértelmd, pontos és hatasait illetéen el6re lathatd legyen, annak érdekében,
hogy az érintettek az wuniés joggal kapcsolatos helyzetekben és jogviszonyokban
eligazodhassanak. A jelen ligyben a Bir6sag ugy véli, hogy mivel a 2014/40 iranyelv 4. cikkének
(1) bekezdésében az 1SO-szabvanyokra tett utalas megfelel e kdvetelménynek, és mivel ezt az
irAnyelvet a Hivatalos Lapban kdzzétették, bnmagaban az a koérilmény, hogy e rendelkezés olyan
ISO-szabvanyokra utal, amelyek — mind ez idaig — nem képezték ilyen kdzzététel targyat, nem
kérddjelezheti meg e rendelkezés érvényességét.

Mindemellett, ami az ISO-szabvanyok jogalanyokkal szembeni érvényesithetéségét illeti, a Birdsag
emlékeztet arra, hogy a valamely uniés jogalkotasi aktussal kotelez6vé tett ilyen szabvanyokra a
jogalanyokkal szemben altaldban véve csak akkor lehet hivatkozni, ha azokat kdzzétették a

4 Az EUMSZ 114. cikk (3) bekezdése és az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdése, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak
elektronikus kozzétételérdl szold, 2013. marcius 7-i 216/2013/EU tanacsi rendelet (HL 2013. L 69., 1. 0.), valamint a
Charta 24. és 35. cikke.

5 Az Egészségligyi Vilagszervezet Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezménye (a tovabbiakban: keretegyezmény), amelyet
2003. majus 21-én Genfben kotottek, és amelynek az Eurdpai Unid és tagallamai is részesei.

6 Tobbek kozott a keretegyezmény 5. cikkének (3) bekezdése.

7 Az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél szolo, 2001. méajus 30-i
1049/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2001. L 145., 43. o.; magyar nyelv( kllonkiadas 1. fejezet,
3. kotet, 331. 0.).

8 A 216/2013/EU rendelet tobbek kozott az unids jogi aktusok Hivatalos Lapban valé kozzétételére vonatkozo
szabdlyokat ir eld.

9 E rendelkezés értelmében ,[a] jogalkotasi aktusokat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni. Ezek a benniik
megjelolt napon, illetve ennek hianyaban a kihirdetésiiket kdveté huszadik napon Iépnek hatalyba.”
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Hivatalos Lapban. igy tehat, a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében hivatkozott
szabvanyoknak az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kézzététele hianyaban a jogalanyok nem
tudnak tudomést szerezni az ezen irdnyelv altal a cigarettakra vonatkoz6an meghatarozott
kibocsatasi szintek mérésének modszereirél. Az 1SO-szabvanyok véllalkozasokkal szembeni
érvényesithetdségét illetéen viszont a Birésag hangsulyozza, hogy amennyiben e vallalkozasok a
nemzeti szabvanyilgyi szervezetek atjan hozzaférnek a 2014/40 irdnyelv 4. cikkének
(1) bekezdésében hivatkozott szabvanyok hivatalos és hiteles valtozataihoz, velik szemben az
emlitett szabvanyokra hivatkozni lehet.

Harmadszor, a 2014/40 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének a keretegyezmény 5. cikkének
(3) bekezdésére?® tekintettel vizsgalt érvényességét illetéen a Birosag megallapitja, hogy ez utdbbi
rendelkezés nem tiltfa a dohanyiparnak a dohanyzads visszaszoritasat célz6 szabdlyozas
meghatarozasaban és megvaldsitasaban valé mindennemi részvételét, hanem csupan annak
megakadalyozasara iranyul, hogy az egyezményben részes felek dohanyzas visszaszoritdsat
célzo politikait ne befolyasoljak ezen ipardg érdekei. Ennélfogva pusztan az a kérilmény, hogy a
dohanyipar részt vett a széban forgd szabvanyok ISO keretében térténd kidolgozasdban, nem
vonhatja kétségbe a 2014/40 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének érvényességét.

Negyedszer, a 2014/40 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének az emberi egészség magas szinti
védelmének kovetelményére,!* valamint a Charta 24. és 35. cikkére'? tekintettel vizsgalt
érvényességét illetéen a Birésag hangsulyozza, hogy az allandé itélkezési gyakorlat értelmében a
2014/40 iranyelv e rendelkezésének érvényessége nem értékelhetd a kérdést elbterjeszté birdsag
altal az el6ézetes dontéshozatal iranti kérelemben emlitett tanulmanyok alapjan. E tanulmanyok
ugyanis 2014. 4prilis 3-at, vagyis ezen iranyelv elfogadasanak idépontjat kdvetéen készliltek.

Végul otodszor, a Birdsag pontositia azokat a jellemzdket, amelyekkel a cigarettak
kibocsatasainak mérésére szolgalo, alkalmazandd modszernek rendelkeznie kell ahhoz, hogy
ellendrizni lehessen a 2014/40 iranyelv altal meghatarozott legmagasabb kibocsatasi szintek
tiszteletben tartasat abban az esetben, ha az iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében szerepld,
ISO-szabvanyokra val6é utaldsra nem lehet hivatkozni a jogalanyokkal szemben. Ennek alapjan
megallapitja, hogy e mddszernek, a tudomanyos és miszaki fejlemények vagy a nemzetkdzileg
elfogadott szabvanyokra tekintettel, megfelelének kell lennie ahhoz, hogy mérje a cigarettak
rendeltetésszerli hasznalat melletti kibocsatasi szintjeit, figyelembe véve az emberi egészség
védelmének magas szintjét, kilonds tekintettel a fiatalkortak egészségének védelmére. Az ezen
mobdszer segitségével kapott mérések pontossagat a 2014/40 iranyelv 4. cikkének
(2) bekezdésében emlitett, az illetékes tagallami hatdésagok altal engedélyezett és felligyelt
laboratériumoknak kell ellendrizniik. A kérdést elbterjesztdé birdésag feladata annak értékelése,
hogy a kibocsatasi szintek mérésére ténylegesen alkalmazott médszerek megfelelnek-e a 2014/40
irdnyelvben foglaltaknak, annak 4. cikke (1) bekezdésének figyelembevétele nélkul.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban Iévé jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely uniés jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Bir6sag elé. A Bir6sag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az Ggyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelds: Lehoczki Balazs @ (+352) 4303 5499

10 E rendelkezés el6irja, hogy az egyezményben részes felek a dohanyzas visszaszoritdsaval kapcsolatos
népegészségiigyi politikdjuk meghatarozasa és megvaldsitasa soran fellépnek azért, hogy ezeket a politikakat
megvédjék a dohanyipar érdekeivel szemben, belsd jogukkal 6sszhangban.

11 E kovetelményt tobbek kozott az EUMSZ 114. cikk (3) bekezdése irja el6.

12 A Charta 24. cikke a gyermekek jogaira vonatkozik. A Charta 35. cikke pedig az egészség védelmére vonatkozik.
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