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Sprendimas byloje C-160/20
Spauda ir informacija Stichting Rookpreventie Jeugd ir kt.

Cigaretés su filtru: Sgjungos teiséje nurodytas ISO nustatytas metodas, skirtas
matuoti didziausiems leistiniems dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekiams
iSsiskirianCiose medziagose, galioja ir juo galima remtis pries cigare€iy gamintojus

Taciau kadangi $is metodas nebuvo paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje, juo
apskritai negalima remtis prie$ privadius asmenis, kaip antai vartotojy sveikatos apsaugos
asociacijas

2018 m. liepos ir rugpjacio mén. Stichting Rookpreventie Jeugd (Jaunimo ridkymo prevencijos
fondas, Nyderlandai) ir 14 kity subjekty (toliau — pareiSkéjai) pateiké Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit (Nyderlandy maisto ir vartojimo prekiy saugos tarnyba) praSyma dél jpareigojimo.
PareiSkéjai prasé Sios institucijos, pirma, uZztikrinti, kad Nyderlanduose vartotojams sitlomos
cigaretés su filtrais, vartojamos pagal numatytg paskirtj, atitikty Direktyvoje 2014/40' nustatytus
didZiausius leistinus dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekius iSsiskirianiose medziagose, ir,
antra, jpareigoti tabako gaminiy gamintojus, importuotojus ir platintojus iSimti i$ rinkos i$siskirianciy
medZziagy didziausiy leistiny kiekiy neatitinkancias cigaretes su filtru.

Dél sprendimo atmesti §j praSymg pareiSkéjai pateiké administracinj skundg valstybés sekretoriui.
Atmetus §j skundg, pareiSkéjai kreipési | Rechtbank Rotterdam (Roterdamo apylinkés teismas,
Nyderlandai). Jie teigé, kad pagal Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalj? nereikalaujama taikyti
konkretaus i8siskirian€iy medziagy kiekio matavimo metodo ir kad, be kita ko, i§ jvairiy tyrimy
matyti, kad, norint nustatyti tiksly i§ pagal paskirtj naudojamy cigareCiy su filtru iSsiskirianciy
medziagy kiekj, turéty bati taikomas kitas matavimo metodas (vadinamasis ,Canadian Intense®).

Roterdamo apylinkés teismas kreipési | Teisingumo Teismg su pradymu priimti prejudicinj
sprendimg, be kita ko, dél Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalies galiojimo atsizvelgiant |
skaidrumo principg?®, kelias Sajungos teisés nuostatas* ir Pasaulio sveikatos organizacijos tabako
kontrolés pagrindy konvencijg®.

12014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés
akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba, pateikimg ir pardavimag, suderinimo ir kuria
panaikinama Direktyva 2001/37/EB (OL L 127, 2014, p. 1). Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje numatyti i§ valstybése
narése pateikiamy rinkai ar gaminamy cigareciy i8siskirianciy dervy, nikotino ir anglies monoksido didZiausi leistini
kiekiai (toliau — Direktyvoje 2014/40 nustatyti didZiausi leistini iSsiskirianCiy medziagy kiekiai).

2 Pagal Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalj ,[d]ervy, nikotino ir anglies monoksido kiekis i§ cigareciy isiskirian¢iose
medziagose nustatomas remiantis 1ISO standartu 4387 — dervoms, ISO standartu 10315 — nikotinui ir ISO standartu
8454 — anglies monoksidui. Dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekio matavimo tikslumas nustatomas pagal ISO 8243
standartg.”

3 Jis numatytas ESS 1 straipsnio antroje pastraipoje ir 10 straipsnio 3 dalyje, SESV 15 straipsnio 1 dalyje ir
298 straipsnio 1 dalyje, taip pat Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 42 straipsnyje.

4 SESV 114 straipsnio 3 dalis ir 297 straipsnio 1 dalis, 2013 m. kovo 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 216/2013 dél
Europos Sgjungos oficialiojo leidinio elektroninés versijos paskelbimo (OL L 69, 2013, p.1) ir Chartijos 24 ir
35 straipsniai.

5 2003 m. geguzés 21 d. Zenevoje sudaryta Pasaulio sveikatos organizacijos tabako kontrolés pagrindy konvencija
(toliau — TKPK), kurios Salys yra Europos Sajunga ir jos valstybés narés.
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Didziosios kolegijos sprendimu Teisingumo Teismas patvirtino Sios nuostatos galiojimg ir
nusprende, kad ji atitinka prasyme priimti prejudicinj sprendimg nurodytus Sagjungos ir tarptautinés
teisés principus ir nuostatas®.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirma, Teisingumo Teismas nusprendé, kad pagal Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalj Sioje
direktyvoje nustatyti iS cigareCiy, skirty pateikti rinkai arba gaminamy valstybése narése,
iSsiskirianCiy medziagy didziausi leistini kiekiai turi bati matuojami taikant metodus, iSplaukiancius
i$ Sioje nuostatoje nurodyty ISO standarty. IS tiesy joje imperatyviai daroma nuoroda j Siuos ISO
standartus ir neminimas joks kitas matavimo metodas.

Antra, Teisingumo Teismas pirmiausia nagrinéjo Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalies galiojimg
atsizvelgiant j skaidrumo principa. Siuo aspektu jis pazymeéjo, kad nors $ioje nuostatoje daroma
nuoroda j ISO standartus, kurie nebuvo paskelbti Oficialiajame leidinyje, joje nenumatyta jokiy
ribojimy dél galimybés susipazinti su Siais standartais, jskaitant Sios galimybés susiejimg su
praSymo pateikimu pagal nuostatas, reglamentuojancias visuomenés galimybe susipazinti su
Europos Sajungos institucijy dokumentais’. Toliau dél Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalies
galiojimo atsizvelgiant j Reglamentg Nr. 216/2013® Teisingumo Teismas pazyméjo, kad, remiantis
jurisprudencija, Sios direktyvos materialinis teisétumas negali bati nagrinéjamas atsizvelgiant | §j
reglamentg. Galiausiai dél Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalies galiojimo atsizvelgiant |
SESV 297 straipsnio 1 dalj®, siejamg su teisinio saugumo principu, Teisingumo Teismas pazyméjo,
kad, atsizvelgiant | plaCia Sajungos teisés akty leidéjo diskrecijg naudotis jam suteiktais
jgaliojimais, kai reikia priimti politinius, ekonominius ir socialinius sprendimus ir atlikti kompleksinius
vertinimus, teisés akty leidéjas gali savo primamuose aktuose nurodyti standartizavimo
institucijos, kaip antai Tarptautinés standartizacijos organizacijos (ISO), parengtus techninius
standartus.

Vis delto Teisingumo Teismas patikslino, jog pagal teisinio saugumo principg reikalaujama, kad
nuoroda | tokius standartus baty aiski, tiksli ir nuspéjama, kad suinteresuotieji asmenys galéty
suprasti Sgjungos teisés reglamentuojamas situacijas ir teisinius santykius. Nagrinéjamu atveju
Teisingumo Teismas mané, jog kadangi Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje pateikta nuoroda
j 1ISO standartus atitinka §j reikalavimg ir Si direktyva buvo paskelbta Oficialiajame leidinyje, vien
tai, jog Sioje nuostatoje daroma nuoroda j ISO standartus, kurie tame etape nebuvo taip paskelbti,
negali paneigti jos galiojimo.

Tokiomis aplinkybémis, kiek tai susije su galimybe remtis ISO standartais prie$ privacius asmenis,
Teisingumo Teismas priminé, kad pagal teisinio saugumo principg Siais Sajungos teisés aktu
privalomais pripazintais standartais apskritai galima remtis prie$ privadius asmenis tik jeigu jie
patys buvo paskelbti Oficialiajame leidinyje. Kadangi standartai, j kuriuos daroma nuoroda
Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje, néra paskelbti Oficialiajame leidinyje, asmenys negali
Zinoti cigaretéms taikomy iSsiskirian¢iy medziagy kiekiy matavimo metody. Taciau dél galimybés
remtis 1ISO standartais prie$ jmones Teisingumo Teismas pazyméjo, kad jeigu Sios jmonés per
nacionalines standartizacijos institucijas turéjo prieigg prie oficialios ir autentiSkos
Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje nurodyty standarty versijos, prie$ jas galima remtis tais
standartais.

6 Be kita ko, TKPK 5 straipsnio 3 dalj.

7 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais (OL L 145, 2001, p. 43; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 1 sk., 3 t., p. 331).

8 Reglamente (ES) Nr.216/2013, be kita ko, numatytos taisyklés, susijusios su Sgjungos teisés akty paskelbimu
Oficialiajame leidinyje.

9 Pagal $ig nuostatg ,jstatymo galig turintys teisés aktai skelbiami Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. Jie jsigalioja
juose nurodytg dieng arba, jei ji nenurodoma, dvideSimtg dieng nuo jy paskelbimo.*
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Trecia, dél Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalies galiojimo atsizvelgiant | TKPK 5 straipsnio
3 dalj!® Teisingumo Teismas pazyméjo, kad pagal Sig nuostatg nedraudziamas joks tabako
pramonés dalyvavimas nustatant ir taikant tabako kontrolés teisés aktus, o tik siekiama uzZkirsti
kelig tam, kad Sios pramonés interesai daryty jtakg Sios konvencijos $aliy tabako kontrolés
politikai. Vadinasi, Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalies galiojimas negali bati gincijamas vien
dél motyvo, kad tabako pramoné dalyvavo ISO nustatant nagrinéjamus standartus.

Ketvirta, dél Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalies galiojimo atsizvelgiant j batinybe uZtikrinti
aukstg Zzmoniy sveikatos apsaugos lygj!! ir j Chartijos 24 ir 35 straipsnius!? Teisingumo Teismas
pabrézé, kad pagal suformuotg jurisprudencijg Sios Direktyvos 2014/40 nuostatos galiojimas negali
bdti vertinamas remiantis tyrimais, kuriuos nacionalinis teismas mini prasyme priimti prejudicinj
sprendima. IS tiesy Sie tyrimai buvo atlikti po 2014 m. balandzio 3 d., kai buvo priimta Si direktyva.

Galiausiai, penkta, Teisingumo Teismas patikslino, kokios turi bati naudojamo iS cigareCiy
iSsiskirianCiy medziagy matavimo metodo charakteristikos, kad bty galima patikrinti, ar laikomasi
Direktyvoje 2014/40 nustatyty didziausiy leistiny jy kiekiy, jeigu Direktyvos 2014/40 4 straipsnio
1 dalyje esancia nuoroda j ISO standartus nebiity galima remtis prie$ privacius asmenis. Taigi jis
nusprendé, kad Sis metodas turi bati tinkamas, atsizvelgiant j mokslo ir technikos pazangg arba
tarptautiniu mastu priimtus standartus, i$ pagal paskirtj vartojamy cigareciy i$siskirian€iy medZziagy
kiekiui iSmatuoti, ir jo pagrindas turi bati aukStas Zmoniy, ypac jaunimo, sveikatos apsaugos lygis.
Taikant §j metodg gauty matavimy tiksluma turi patikrinti Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 2 dalyje
nurodytos valstybiy nariy kompetentingy valdZios institucijy patvirtintos ir prizirimos laboratorijos.
PraSymag priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas, neatsizvelgdamas j Direktyvos 2014/40
4 straipsnio 1 dalj, turi jvertinti, ar metodai, faktiS8kai naudojami iSsiskirian€iy medziagy kiekiui
matuoti, atitinka tg direktyva.

PASTABA: Prasyme priimti prejudicinj sprendimg valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iSkeltg byla,
gali pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Sajungos teisés iSaiSkinimo ar Sajungos teisés akto
galiojimo. Teisingumo Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu
8ig bylg turi i8spresti nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitems nacionaliniams
teismams, nagrinéjantiems panasias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127

10 Sjoje nuostatoje numatyta, kad nustatydamos ir jgyvendindamos savo sveikatos politikos kryptis, susijusias su tabako
kontrole, Sios konvencijos Salys pagal savo nacionaline teise stengiasi apsaugoti jas nuo komerciniy ir kity tabako
pramonés interesy.

11 Kaip nurodyta, be kita ko, SESV 114 straipsnio 3 dalyje.

12 Chartijos 24 straipsnis susijes su vaiko teisémis. Chartijos 35 straipsnis skirtas sveikatos apsaugai.
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