Sudny dvor Eurdpskej anie
TLACOVE KOMUNIKE €. 29/22
V Luxemburgu 22. februara 2022

Rozsudok vo veci C-160/20
Tla¢ a informéacie Stichting Rookpreventie Jeugd a i.

Cigarety s filtrom: metdda merania urovni emisie dechtu, nikotinu a oxidu
uhol'natého z cigariet, ktort vypracovala ISO a na ktoru odkazuje pravo Unie, je
platnd a mozno ju uplatiovat’ vo¢i vyrobcom cigariet

KedZe viak tato metdda nebola uverejnena v Uradnom vestniku Europskej Gnie, nemozno ju vo
vSeobecnosti uplatriovat’ voci jednotlivcom, ako s zdruZenia na ochranu zdravia spotrebitelov

V juli a auguste 2018 podala Stichting Rookpreventie Jeugd (Nadacia pre prevenciu uzivania
tabaku medzi mladymi ludmi, Holandsko) a $trnast dalSich subjektov (dalej len ,zalobcovia®) na
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (Urad pre kontrolu potravin a spotrebitelskych vyrobkov,
Holandsko) navrh na vydanie prikazu. Zalobcovia poziadali tento Grad, aby na jednej strane
zabezpedil, ze cigarety sfiltrom ponukané spotrebiteflom v Holandsku, pokial sa pouzivaju
v stlade s ich uc¢elom, nebudl prekradovat maximalne Grovne emisie dechtu, nikotinu a oxidu
uholnatého, stanovené v smernici 2014/40%, a na druhej starane, aby zaviazal vyrobcov, dovozcov
a distribatorov tabakovych vyrobkov stiahnut z trhu cigarety s filtrom, ktoré prekracuju tieto drovne
emisie.

Rozhodnutie o zmietnuti tohto navrhu Zalobcovia napadli sprdvnym opravnym prostriedkom
predlozenym Statnemu tajomnikovi. Po zamietnuti tohto opravného prostriedku zalobcovia podali
Zalobu na rechtbank Rotterdam (std v Rotterdame, Holandsko). Zalobcovia uviedli, Ze &lanok 4
ods. 1 smernice 2014/40? nevyzaduje pouZitie urcitej metdédy merania Urovni emisii a Ze najma
z rozliénych stuadii vyplyva, ze pri ur€ovani presnych Urovni emisie z cigariet s filtrom pouzivanych
v stlade sich stanovenym ucelom by sa mala vyuzivat ind metdéda merania (tzv. ,Canadian
Intense®).

Sud v Rotterdame podal na Sudny dvor navrh na zaCatie prejudicialneno konania tykajuci sa
najma platnosti ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40 s ohfadom na zasadu transparentnosti®, na
viaceré ustanovenia prava Unie*, ako aj na ramcovy dohovor Svetovej zdravotnickej organizacie
o kontrole tabaku®.

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 3. aprila 2014 o aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni ¢lenskych Statov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych a suvisiacich vyrobkov
a o zrudeni smernice 2001/37/ES (U.v. EU L 127, 2014, s. 1). Clanok 3 ods. 1 tejto smernice stanovuje maximéalne
urovne emisie dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého z cigariet uvadzanych na trh alebo vyrdbanych v ¢lenskych Statoch
(dalej len ,maximalne Urovne emisie stanovené smernicou 2014/40%).

2 Clanok 4 ods. 1 smernice 2014/40 stanovuje, Ze ,hodnoty emisii dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého z cigariet sa
meraju podla normy ISO 4387 pre decht, normy ISO 10315 pre nikotin a normy ISO 8454 pre oxid uholnaty. Presnost
merani dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého sa ur€uje podla normy ISO 8243

3 zakotvena v &lanku 1 druhom odseku a ¢lanku 10 tretom odseku ZEU, v élanku 15 ods. 1 a ¢lanku 298 ods. 1 ZFEU,
ako aj v ¢lanku 42 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie (dalej len ,Charta“).

4 Clanok 114 ods. 3 a &lanok 297 ods. 1 ZFEU, nariadenie Rady (EU) &. 216/2013 zo 7. marca 2013 o elektronickom
uverejiiovani Uradného vestnika Eurdpskej tnie (U. v. EU L 69, 2013, s. 1), a élanky 24 a 35 Charty.

5 Ramcovy dohovor Svetovej zdravotnickej organizacie o kontrole tabaku (dalej len ,RDKT*), uzavrety 21. maja 2003
v Zeneve, ktorého zmluvnymi stranami st Eurépska Unia a jej lenské $taty.
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Rozsudkom vydanym velkou komorou Sudny dvor potvrdil platnost’ tohto ustanovenia, pricom sa
domnieval, ze toto ustanovenie je v stlade okrem iného so zdsadami a ustanoveniami prava Unie
a medzinarodného prava, ktoré sa uvadzaju v tomto navrhu na zacatie prejudicialneho konania.®

Posudenie Sudnym dvorom

Sudny dvor po prvé konstatuje, Zze v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 smernice 2014/40 sa maximalne
arovne emisii z cigariet uréenych na uvedenie na trh alebo vyrobenych v ¢lenskych Statoch, ktoré
sU stanovené touto smernicou, musia merat’ podfa metdd merania vyplyvajicich z noriem 1SO, na
ktoré odkazuje toto ustanovenie. Toto ustanovenie totiz kogentne odkazuje na tieto normy
a nespomina ziadnu ind met6du merania.

Po druhé Sudny dvor skima najprv platnost ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40 s ohfadom na
zasadu transparentnosti. V tejto savislosti zdéraznuje, Ze hoci toto ustanovenie odkazuje na normy
ISO, ktoré neboli uverejnené v Uradnom vestniku Europskej Unie, nestanovuje Ziadne obmedzenie
pristupu k tymto normam, a to ani podmienenim tohto pristupu podanim ziadosti podla ustanoveni
o pristupe verejnosti k dokumentom eurépskych institucii’. Pokial ide dalej o platnost ¢lanku 4
ods. 1 smernice 2014/40 s ohfadom na nariadenie ¢.216/2013%, Sidny dvor poznamenava, Ze
vnutorna zakonnost tejto smernice nemozno podla judikatiry preskumat z hladiska tohto
nariadenia. Pokial ide napokon o platnost ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40 s ohfadom na ¢lanok
297 ods. 1 ZFEU® v spojeni so zasadou pravnej istoty, Sudny dvor zdéraziiuje, Ze normotvorca
Unie vzhladom na &iroki mieru volnej Gvahy, ktord ma pri vykone pravomoci, ktoré mu boli
zverené, ak jeho konanie zahffa rozhodnutia politického, hospodarskeho alebo socidlneho
charakteru a ak ma vykonat komplexné posudenia a hodnotenia, je opravneny odkazat v aktoch,
ktoré prijima, na technické normy vypracované normalizanym organom, akym je Medzinarodn&
organizacia pre normalizaciu (1SO).

Sudny dvor v8ak spresfiuje, ze zdsada pravnej istoty vyzaduje, aby bol odkaz na takéto normy
jasny, presny a predvidatelny, pokial ide o ucinky, s cielom umoznit dotknutym osobam orientaciu
v situéaciach a pravnych vztahoch v pésobnosti pravneho poriadku Unie. V prejednavanej veci sa
Sudny dvor domnieva, ze vzhladom na to, ze odkaz v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40 na normy
ISO je vsulade stouto poZiadavkou a Ze tato smernica bola uverejnena v Uradnom vestniku
Eurépskej Unie, samotna skuto€nost, Ze toto ustanovenie odkazuje na normy ISO, ktoré v tomto
Stadiu eSte neboli takymto spbsobom uverejnené, nemdze spochybnit platnost uvedeného
ustanovenia.

Pokial ide o uplatnitelnost noriem ISO voéi jednotlivcom, Sadny dvor pripomina, ze podla zasady
pravnej istoty mozno tieto normy vyhlasené legislativnym aktom Unie za zavézné uplatiiovat vogi
jednotlivcom vo vSeobecnosti len vtedy, ak tieto normy boli uverejnené v Uradnom vestniku
Eurépskej unie. V pripade, ak uvedené normy, na ktoré odkazuje ¢lanok 4 ods. 1 smernice
2014/40, neboli uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie, jednotlivci nemaji moznost
poznat metdédy merania Urovni emisie z cigariet stanovenych touto smernicou. Naproti tomu,
pokial ide o uplatnitelnost noriem ISO voci podnikom, Sudny dvor konstatuje, Ze pokial tieto
podniky maju prostrednictvom vnutrostatnych normalizaénych organov pristup k oficidlnemu
a autentickému zneniu noriem, na ktoré odkazuje ¢lanok 4 ods. 1 smernice 2014/40, uvedené
normy mozno voci nim uplatfiovat.

Po tretie, pokial ide o platnost &lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40 s ohladom na ¢lanok 5 ods. 3
RDKT?, Sudny dvor zdéraziiuje, Ze toto posledné uvedené ustanovenie nezakazuje akukolvek

6 Najma ¢&lanok 5 ods. 3 RDKT.

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, 2001, s. 43; Mim. vyd. 01/003, s. 331).

8 Nariadenie (ES) &.216/2013 stanovuje najma pravidla tykajlce sa uverejfiovania pravnych aktov Unie v Uradnom
vestniku Eurépskej Gnie.

9 Podra tohto ustanovenia ,legislativne akty sa uverejfiuju v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie. Nadobudaju uginnost
driom, ktory je v nich stanoveny alebo, ak takyto def nie je stanoveny, dvadsiatym dfiom po ich uverejneni®.

10 Toto ustanovenie stanovuje, Ze pri vytyCovani a uplatriovani svojej zdravotnickej politiky vo vztahu ku kontrole tabaku
zmluvné strany tohto dohovoru konaju tak, aby chranili tato politiku pred zaujmami tabakového priemyslu v sulade
s vnutroStatnym pravom.
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ucast tabakového priemyslu na vytvarani a uplathiovani predpisov na kontrolu tabaku, ale ma za
ciel len zabranit tomu, aby politika kontroly tabaku zmluvnych stran tohto dohovoru nebola
ovplyviiovana zaujmami tabakového priemyslu. Z toho dévodu len samotna ucast tabakoveho
priemyslu na vypracovani spornych noriem ISO neméze spochybnit platnost ¢lanku 4 ods. 1
smernice 2014/40.

Po Stvrté, pokial ide o platnost &lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40 s ohladom na poziadavku
vysokej Urovne ochrany fudského zdravia!!, ako aj na ¢lanky 24 a 35 Charty’?, Studny dvor
zdérazhuje, ze platnost tohto ustanovenia smernice 2014/40 nembze byt posudzovana na zaklade
studii, ktoré uvadza vnutrostatny sad v navrhu na zacatie prejudicialneho konania. Tieto Studie
totiz pochadzaju z obdobia po 3. aprili 2014, t. j. po datume prijatia tejto smernice.

Po piate a napokon Sudny dvor spresnuje charakteristiky, ktoré musi mat metéda merania emisii
z cigariet, ktorA m& byt pouzita, na uCely overenia dodrzania maximalnych Urovni emisie
stanovenych smernicou 2014/40, za predpokladu, ze odkaz v ¢lanku 4 ods. 1 tejto smernice na
normy ISO nemozno uplatfiovat voci jednotlivcom. Sudny dvor konstatuje, ze tato metéda musi
v sulade s vedeckym a technickym vyvojom alebo medzinarodne uznavanymi normami byt vhodna
na meranie arovni uvolnenych emisii, pokial sa cigarety pouzivaju v sulade s ich u¢elom, a musi
ako zaklad zohladriovat vysoku uroven ochrany ludského zdravia, najma pokial ide o mladych
fudi. Presnost merani ziskanych touto metébdou musia overovat laboratéria schvalené
a monitorované prislusnymi orgadnmi Clenskych Statov podla ¢lanku 4 ods. 2 smernice 2014/40.
Vnutrostatnemu sadu prinalezi posudit, ¢i metddy skuto€ne pouzivané pri merani Urovni emisie su
v stlade so smernicou 2014/40, bez ohladu na jej ¢lanok 4 ods. 1.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umoznuje sidom ¢&lenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhodujd, poloZit Stdnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrostatny spor. Vnutrostatnemu stdu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec
v sllade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim si rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

!1 Stanovena najmé v €lanku 114 ods. 3 ZEEU.
12 Clanok 24 Charty sa tyka prav dietata. Clanok 35 Charty sa tyka ochrany zdravia.
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