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Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus yhdistetyissa asioissa C-14/21 ja C-15/21
Media ja lehdists Sea Watch

Julkisasiamies Rantosin mukaan satamavaltio voi tarkastaa, noudattavatko
yksityiset alukset, jotka harjoittavat jarjestelmallista etsinta- ja pelastustoimintaa
merella, kansainvélisia sdantoja

Unionin oikeuden mukaan satamavaltio voi hyvaksya pysayttamistoimenpiteita, kun todetut
sédantdjenvastaisuudet tarkoittavat ilmeista vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai ympaéristolle

Sea Watch on voittoa tavoittelematon humanitaarinen jarjesto, jonka kotipaikka on Berliini (Saksa).
Sen tarkoituksena on erityisesti etsinta- ja pelastustoiminta merelld, ja se harjoittaa tata toimintaa
omistamillaan ja hallinnoimillaan aluksilla Valimeren kansainvalisilla vesilla. Naihin aluksiin
kuuluvat Sea Watch 3 ja Sea Watch 4, jotka purjehtivat Saksan lipun alla ja jotka on sertifioitu
yleislasti- ja monikayttdaluksiksi”. Kun kyseiset alukset olivat kesalla 2020 suorittaneet
pelastusoperaatioita ja merelld pelastetut henkilot olivat nousseet maihin Palermon (Italia) ja Porto
Empedoclen (ltalia) satamissa, ndiden kahden kaupungin satamaviranomaiset suorittivat aluksilla
yksityiskohtaisia tarkastuksia silla perusteella, ettd kyseiset alukset osallistuivat etsintd- ja
pelastustoimintaan merelld, vaikka niita ei ollut sertifioitu tdhan tehtdvaan, ja ne olivat ottaneet
alukselle huomattavasti enemmé&n henkil6itd kuin alusten todistuskirjojen mukaan oli sallittua.
Tarkastuksissa todettiin tiettyja teknisid ja toiminnallisia puutteita, joista osaa oli pidettava selvasti
vaarallisina turvallisuudelle, terveydelle tai ymparistolle ja niin vakavina, ettd molemmat kyseessa
olevat satamaviranomaiset maéarasivat kyseisten alusten pysayttamisesta.

Alusten pysayttamisen jalkeen Sea Watch nosti Tribunale amministrativo regionale per la Siciliassa
(Sisilian alueellinen hallintotuomioistuin, Italia) kaksi kannetta, joissa se vaati kumoamaan
erityisesti kyseisten alusten pysayttamismaaraykset ja niitéd edeltaneet tarkastuskertomukset. Sea
Watch vaittdd kanteidensa tueksi lahinna, ettd ndma toimenpiteet toteuttaneet satamaviranomaiset
ylittivat satamavaltiolle annetut toimivaltuudet, jotka perustuvat direktiiviin 2009/16%, sellaisena kuin
sita tulkitaan sovellettavan kansainvalisen tapa- ja sopimusoikeuden perusteella.

Taman vuoksi Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia on esittanyt unionin tuomioistuimelle
ennakkoratkaisukysymyksia saadakseen tietaa, sovelletaanko direktiivia 2009/16 kyseisiin aluksiin,
mutta myos selventddkseen satamavaltion valvontavaltuuksien edellytyksid ja laajuutta seka
aluksen pysayttamisen edellytyksia.

Tanaan esittamassaan ratkaisuehdotuksessa julkisasiamies Athanasios Rantos katsoo, etta
direktiivia 2009/16 sovelletaan kyseessa olevien Kkaltaisiin aluksiin, jotka on rekisteroity
“yleislasti- ja monikayttéaluksiksi” mutta jotka harjoittavat etsinta- ja pelastustoimintaa
merella. Direktiivid 2009/16 nimittdin sovelletaan jokaiseen alukseen ja sen miehistton, joka
kdy jasenvaltion satamassa tai ankkuripaikassa ja osallistuu aluksen ja sataman
vuorovaikutukseen. Taman direktiivin soveltamisalaan eivat kuulu muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin kaytettavien alusten osalta pelkdstdn tietyt erityiset alusluokat, joihin lainsdataja on
halunnut rajoittaa poikkeuksen.?

1 Satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta 23.4.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL
2009, L 131, s. 57), sellaisena kuin se on muutettuna.

2 Eli ei-kaupallisiin tarkoituksiin kaytettavat julkisen vallan alukset ja ei-ammattimaisessa kaytossa olevat huviveneet
(direktiivin 2009/16 3 artiklan 4 kohta).
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Tatd toteamusta tukevat hanen mielestddn direktiivin 2009/16 tavoitteet, jotka ovat
vaikuttaminen siihen, ettda alikuntoisten alusten meriliikenne vahenisi merkittavasti
jasenvaltioiden lainkayttévaltaan kuuluvilla vesilld, jotta voidaan parantaa turvallisuutta,
pilaantumisen ehkdisemista ja asumis- ja tyoskentelyolosuhteita aluksilla.

Satamavaltion suorittaman lisatarkastuksen oikeuttavista edellytyksistd julkisasiamies
toteaa, ettd on selvad, etta alus, jolla jarjestelmallisesti kuljetettavien henkiléiden maara
ylittdd sen todistuskirjoissa sallitun enimmaismaaran, voi tietyissa olosuhteissa aiheuttaa
vaaraa ihmisille, omaisuudelle tai ymparistolle. Tallainen seikka voi lahtdkohtaisesti olla
direktiivissa 2009/16 tarkoitettu ”ennalta-arvaamaton tekija” ja oikeuttaa direktiivissa 2009/16
tarkoitetun lisatarkastuksen?®. Tosiseikat on kuitenkin tarkistettava tapauskohtaisesti, mika
kuuluu kansalliselle tuomioistuimelle, joka ei voi tyytyd vain muodolliseen toteamukseen
kuljetettujen henkildiden maarén ja sallitun henkilémaaran valisesta erosta, vaan sen on arvioitava
konkreettisesti tallaiseen toimintaan liittyvat riskit, kun otetaan huomioon kansainvélisen
tapaoikeuden mukainen meripelastusvelvollisuus®.

Julkisasiamies huomauttaa satamavaltion tarkastuksen laajuudesta, ettd yksityiskohtainen
tarkastus on suoritettava, jos perustarkastuksen jilkeen on ilmennyt ”ilmeisia syita”
olettaa, etta aluksen kunto ei tayta kansainvélisen sopimuksen asiaan liittyviéa vaatimuksia.
Kasiteltdvassad asiassa “ilmeinen syy” liittyy siihen, ettd aluksen todistuskirjojen ja muiden
asiakirjojen tarkastamisen yhteydessa on ilmennyt epatarkkuuksia. Tallainen valvonta ei siis rajoitu
pelkastddn aluksen luokitteluun liittyvissa todistuskirjoissa asetettuinin muodollisiin vaatimuksiin,
vaan se koskee pikemminkin sitd, onko alus kaikkien sovellettavien turvallisuutta, ympéariston
pilaantumisen ehkaisemistd seka aluksen asumis- ja tydskentelyolosuhteita koskevien
kansainvalisten sopimusmaaraysten mukainen, kun otetaan huomioon aluksen ja sen varusteiden
todellinen tila seka sen tosiasiallisesti harjoittama toiminta ja toiminta, johon alus on luokiteltu.
Julkisasiamies tasmentda, ettei unionin oikeudessa tai kansainvalisessa oikeudessa ole tdhan
paivddn mennessa saadetty etsintd- ja pelastustoimintaa merella suorittavien alusten
luokituksesta, ja toteaa, etta jos alusta ei kayteta sen todistuskirjojen mukaisesti, saatetaan rikkoa
kyseisen aluksen kaytdlle asetettuja vaatimuksia ja aiheuttaa erityisesti vaaraa ihmisille,
omaisuudelle tai ympéristolle.

Nain ollen julkisasiamies toteaa, ettda satamavaltio voi varmistaa merenkulun turvallisuutta ja
turvatoimia, meriympadristén suojelua seka alusten asumis- ja tydskentelyolosuhteita koskevien
kansainvdlisten yleissopimusten ja unionin lainsdddanndn noudattamisen ottaen huomioon
aluksen tosiasiallisesti harjoittaman toiminnan, kunhan tallainen valvonta ei vaikuta aluksen
luokittelua koskevaan lippuvaltion toimivaltaan eika meripelastusvelvollisuuden noudattamiseen.
Pelkastaan se, etta alus harjoittaa jarjestelmallisesti etsinta- ja pelastustoimintaa merella, ei
vapauta kyseista alusta velvoitteesta noudattaa siihen kansainvalisen tai unionin oikeuden
nojalla sovellettavia vaatimuksia, eik& se ole esteena sille, ettd alukseen kohdistetaan kyseisen
direktiivin 19 artiklan nojalla pysayttamistoimenpiteita silloin, kun se rikkoo naita saantoja.

HUOMAUTUS: Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus ei sido unionin tuomioistuinta. Julkisasiamiehen tehtavana
on antaa unionin tuomioistuimelle riippumattomasti oikeudellinen ratkaisu k&siteltdvéna olevasta asiasta.
Unionin tuomioistuin aloittaa nyt tdman asian harkinnan, ja tuomio julistetaan myhemmin.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittaisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa

3 Direktiiviin liitteessa | olevan Il osan 2B kohdan ja 11 artiklan mukaan satamavaltio tekee aluksille lisatarkastuksen
vain, jos on kyse “ensisijaisista tekijoista” tai "ennalta arvaamattomista tekijoista”, jotka on lueteltu tyhjentavasti. Naihin
ennalta arvaamattomiin tekijoihin kuuluu se, etté "alusta on kaytetty tavalla, joka aiheuttaa vaaraa ihmisille, omaisuudelle
tai ymparistolle”.

4 Aluksen paallikolle kansainvélisen tapaoikeuden nojalla kuuluva meripelastusvelvollisuus on kirjattu muun muassa
merioikeusyleissopimuksen 98 artiklaan. Kyseisen maarayksen, jonka otsikko on "Avunantovelvollisuus”, 1 kappaleessa
maaratdan seuraavaa: "Jokaisen valtion on velvoitettava sen lippua kayttavan aluksen paallikkd, siind maarin kuin se on
mahdollista vaarantamatta vakavasti alusta, sen miehist6a tai matkustajia: a) antamaan apua jokaiselle henkiltlle, joka
tavataan merelld hukkumisvaarassa; b) rientimaan mahdollisimman nopeasti pelastamaan hataéan joutuneita henkildita,
jos hanelle on ilmoitettu heidan avuntarpeestaan, ja avunantoa voidaan kohtuudella hanelta vaatia; — -’
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tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtavana on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun

mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Ratkaisuehdotuksen koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla ratkaisuehdotuksen lukemispaivéana.

Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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