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Generaladvokatens forslag till avgorande i de forenade malen C-14/21 och
15/21
Press och information Sea Watch

Enligt generaladvokat Rantos far hamnstaten kontrollera att privata fartyg som
regelbundet bedriver s6k- och raddningsverksamhet till havs iakttar internationella
normer

Unionsratten ger hamnstaten ratt att anta beslut om kvarhallande nar de konstaterade bristerna
innebéar otvetydig fara for sakerhet, liv eller miljo

Sea Watch ar en ideell humanitar organisation med sate i Berlin (Tyskland). Organisationen har
bland annat till syfte att bedriva sok- och raddningsverksamhet till havs och agnar sig at sadan
verksamhet pa internationellt vatten i Medelhavet med hjalp av fartyg som organisationen bade
ager och ar driftsansvarig for. Bland dessa aterfinns fartygen Sea Watch 3 och Sea Watch 4, vilka
for tysk flagg och har certifierats sdsom "multifunktionella lastfartyg”. Under sommaren ar 2020
anvandes fartygen i raddningsinsatser pa internationellt vatten i Medelhavet och efter att ha
landsatt undsatta personer i hamnarna i Palermo (Italien) och Porto Empedocle (ltalien)
genomforde respektive hamnkontor i dessa bada stader mer ingaende inspektioner ombord, av det
skalet att fartygen hade anvéants i sok- och raddningsverksamhet till havs trots att de inte var
certifierade for sddan verksamhet och att de hade tagit ombord betydligt fler personer an vad deras
certifikat medgav. Vid dessa inspektioner upptacktes ett visst antal tekniska och driftmassiga
brister, varav vissa ansags medfora risker for sakerhet, liv eller miljo, varfor hamnkontoren
beslutade att fartygen skulle kvarhallas.

Till foljd av kvarhallandet av fartygen vackte Sea Watch, vid Tribunale amministrativo regionale per
la Sicilia (Regionala forvaltningsdomstolen for Sicilien), i tva fall talan om ogiltigforklaring av
besluten om kvarhallande samt de besiktningsrapporter som foregick dessa beslut. Till stod for
talan gjorde Sea Watch i huvudsak géllande att nar hamnkontoren hade beslutat om atgarderna
hade de 6verskridit de befogenheter som tillkommer hamnstaten enligt direktiv 2009/16%, tolkat mot
bakgrund av tillamplig internationell sedvaneratt och konventionsréatt.

Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia beslutade foljaktligen att inhamta ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen for att fa klarhet i huruvida direktiv 2009/16 var tillampligt
pa de berdrda fartygen och for att fa klargéranden betraffande omfattningen av hamnstatens
kontrollbefogenheter, samt betraffande villkoren for att utéva denna befogenhet och for att
kvarhalla ett fartyg.

| sitt forslag till avgtrande, foredraget idag, finner generaladvokat Athanasios Rantos att direktiv
2009/16 ar tillampligt pa fartyg som — i likhet med de nu bertrda fartygen — visserligen har
registrerats som “multifunktionella lastfartyg” men anvands for soék- och
raddningsverksamhet till havs. Direktiv 2009/16 ar namligen tillampligt pa varje fartyg som
anléper en medlemsstats hamn eller ankarplats, liksom dess besattning, for att uppratta
samverkan mellan fartyg och hamn. | fraga om fartyg som inte anvands kommersiellt &r det endast

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (EUT L 131, 2009, s.
57), i andrad lydelse.
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val specificerade fartygskategorier som undantas fran direktivets tillampningsomrade, da
lagstiftaren har haft for avsikt att begransa detta undantag till just dessa fartygskategorier.?

Generaladvokaten anser att denna slutsats bekréftas av att direktiv 2009/16 syftar till att
astadkomma en drastisk minskning av antalet undermdliga fartyg i vatten under
medlemsstaternas jurisdiktion, bland annat for att forb&ttra sakerheten, madjligheterna att
forhindra fororening samt boende- och arbetsforhallanden ombord.

Nar det galler de omstandigheter som kan motivera att hamnstaten utfér en
tillAggsinspektion, anser generaladvokaten at det &r uppenbart att ett fartyg som systematiskt
transporterar ett hogre antal personer an vad som far transporteras enligt fartygets certifikat
under vissa forhallanden kan utgora en fara for personer, egendom eller miljo. En sadan
omstandighet kan i princip utgéra en "ofdérutsedd faktor” och motivera en "tillaggsinspektion” i
den mening som avses direktiv 2009/16.2 Det rér sig emellertid om en kontroll av sakférhallandena
i det enskilda fallet, en kontroll som det ankommer pa den nationella domstolen att utféra och som
inte kan begransas till ett formellt konstaterande av att antalet transporterade personer inte
stammer 6verens med det antal som far transporteras enligt fartygets certifikat, utan maste omfatta
en konkret bedémning av riskerna med en sadan handelse, mot bakgrund av den
sjoraddningsskyldighet som foljer av internationell sedvaneratt.*

Betraffande omfattningen av den kontroll hamnstaten ska utfdra, erinrar generaladvokaten om
att en mer ingaende inspektion ska utféras nar det efter en inledande inspektion finns
“otvetydiga skal” att anta att fartygets skick eller utrustning eller besattningens tillstand
inte uppfyller de tillampliga villkoren i en konvention. | férevarande fall bestod det "otvetydiga
skalet” i att felaktigheter hade uppdagats vid granskningen av certifikat och andra dokument. En
sadan kontroll far inte vara begransad till endast de formella foreskrifter som anges i fartygets
certifikat, utan ska istéllet omfatta en understkning av huruvida fartyget uppfyller samtliga
tilampliga bestammelser i internationella konventioner i fraiga om sakerhet, forhindrande av
fororeningar samt boende- och arbetsforhallanden ombord, med beaktande av fartygets och
utrustningens faktiska skick samt den verksamhet som fartyget de facto deltar i, med samtidigt
beaktande av de foreskrifter som galler fér den verksamhet for vilken fartyget ar klassificerat.
Generaladvokaten erinrar om att varken unionsratten eller internationell ratt innehaller nagon
klassificering for fartyg som bedriver sok- och raddningsverksamhet till havs, men framhaller
samtidigt att den omstandigheten att ett fartyg inte anvands i enlighet med sina certifikat kan
utgdra en dvertradelse av de bestdmmelser som galler verksamheten ombord, och detta kan bland
annat medfdra en fara for personer, egendom eller miljo.

Generaladvokaten finner foljaktligen att hamnstaten far sékerstalla efterlevnaden av tillampliga
internationella konventioner och tillamplig unionslagstiftning avseende sakerhet till sjoss,
sjofartsskydd, skydd av den marina miljon och boende- och arbetsférhallanden ombord pa fartyg,
med beaktande av den verksamhet som faktiskt bedrivs av fartyget, forutsatt att detta inte
inkréktar pa flaggstatens behorighet i fraiga om klassificering av fartyget och heller inte pa
fullgérandet av sjoraddningsskyldigheten. Blott den omstandigheten att ett fartyg systematiskt
bedriver sok- och raddningsverksamhet till havs innebar sdledes inte att fartyget kan
undandra sig de krav som fdljer av tillamplig internationell rétt eller unionsratt, och den
hindrar inte heller att fartyget kvarhalls i den mening som avses i artikel 19 i direktivet om det inte
uppfyller dessa krav.

2 Det vill saga fartyg i statens tjanst som inte anvands kommersiellt och fritidsbatar som inte anvands i handelssjcfart
(artikel 3.4 i direktiv 2009/16).

3 | enlighet med bilaga I del Il punkt 2B och artikel 11 i direktiv 2009/16 ska hamnstaten utfora tillaggsinspektioner endast
for det fall att "faktorer av hogsta prioritet” eller "oférutsedda faktorer” foreligger, vilka fortecknas uttbmmande i direktivet.
En sadan oforutsedd faktor &r att fartyget "har framforts pa ett satt som innebar en fara for personer, egendom eller
miljo”.

4 Sjoraddningsskyldigheten avilar fartygets befalhavare enligt internationell sedvaneratt och artikel 98 i
havsrattskonventionen. | denna bestdmmelse, med rubriken "Skyldighet att Iamna bistand”, féreskrivs foljande i punkt 1:
"Varje stat skall kréva att befalhavare pa fartyg som foér dess flagg, i den man sa ar méjligt utan allvarlig fara for fartyget,
dess besattning eller passagerare a) bistar varje person som antraffas pa havet och befinner sig i sjonod, b) sa snabbt
som mojligt vidtar atgarder for att radda personer som rakat i sjonéd, om han underrattats om deras behov av bistand, i
den man sadana atgarder skaligen kan férvantas av honom, ..."
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PAPEKANDE: Generaladvokatens forslag till avgoérande &r inte bindande fér domstolen.
Generaladvokaternas uppdrag bestar i att fullstandigt oavhangigt féresla domstolen en rattslig 1osning i det
mal som de har fatt i uppdrag att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild éverlaggning i
forevarande mal. Domen kommer att meddelas vid ett senare datum.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgorande gor det majligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av unionsrétten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande &ar
pa samma séatt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Forslaget till avgorande i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA den dag som forslaget foredras.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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