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Kohtujuristi ettepanek liidetud kohtuasjades C-14/21 ja C-15/21
Pressi- ja teabeosakond Sea Watch

Kohtujurist Rantose sdnul vdib sadamariik kontrollida, kas regulaarselt
mereotsingu ja -paastega tegelevad eralaevad jargivad rahvusvahelisi standardeid

Liidu 8iguse kohaselt voib sadamariik vdtta kinnipidamismeetmeid, kui tuvastatud rikkumised
ohustavad selgelt meresdiduohutust, tervist vdi keskkonda

Sea Watch on mittetulunduslik humanitaarorganisatsioon, kelle registreeritud asukoht on Berliinis
(Saksamaa). Tema tegevusala on peamiselt inimeste mereotsing ja -paaste, millega ta tegeleb
Vahemere rahvusvahelistes vetes laevadega, mille omanik ja kaitaja ta korraga on. Nende laevade
hulgas on Sea Watch 3 ja Sea Watch 4, mis sbidavad Saksa lipu all ja mis on sertifitseerinud kui
,<dldised mitmeotstarbelised kaubalaevad®. 2020. aasta suvel, péarast nende laevadega tehtud
paasteoperatsioone ning parast seda, kui paastetud inimesed olid Palermo sadamas (ltaalia) ja
Porto Empedocle sadamas (ltaalia) maale toimetatud, viis kummagi linna sadamakapteni biroo
kBnealustes laevades labi Uksikasjalikud kontrollid p&hjusel, et kdnealused laevad tegelesid
mereotsingu ja -paastega, kuigi nad olid selle teenuse osutamiseks sertifitseerimata, ning nende
pardale oli voetud palju rohkem inimesi, kui nende ohutustunnistustes oli ette nahtud. Kontrollid
tdid esile teatava hulga tehnilisi ja ekspluatatsioonilisi puudusi, millest mdningaid peeti selliseks,
mis ohustavad selgelt meresbiduohutust, tervist voi keskkonda, mistbttu andsid mdlemad
sadamakapteni burood korralduse nende laevade kinnipidamiseks.

Parast laevade kinnipidamist esitas Sea Watch Tribunale amministrativo regionale per la Siciliale
(Sitsiilia maakonna halduskohus, Itaalia) kaks kaebust, millega palus tihistada eelkdige laevade
kinnipidamiskorraldused ja neile korraldustele eelnenud kontrollaktid. Oma kaebuste pdhjenduseks
vaitis Sea Watch sisuliselt, et sadamakapteni birood, kes need meetmed votsid, Uletasid
sadamariigile direktiivi 2009/16* kohaselt antud padevust, kui tdlgendada seda direktiivi, lahtudes
kohaldatavast rahvusvahelisest tavadigusest ja konventsioonidest.

Seetbttu esitas Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia Euroopa Kohtule eelotsuse
kiusimused selle kohta, kas direktiiv 2009/16 on kdnealuste laevade suhtes kohaldatav, paludes
Uhtlasi selgitada sadamariigi kontrollipAdevuse tingimusi ja ulatust ning laeva kinnipidamise
tingimusi.

Kohtujurist Athanasios Rantos leiab oma tana esitatud ettepanekus, et kdnealuste laevade taoliste
aluste suhtes, mis on kill registreeritud ,,mitmeotstarbelise kaubalaevana“, kuid tegelevad
mereotsingu ja -paastega, on direktiiv 2009/16 kohaldatav. Direktiiv 2009/16 on kohaldatav
mis tahes laeva ja laevapere suhtes, mis kilastab likmesriigi sadamat vdi ankrukohta ja osaleb
laeva ja sadama vahelises liideses. Direktiivi kohaldamisalast jaavad mittekaubanduslikel
eesmarkidel kasutatavate laevade hulgas valja vaid (vdga konkreetsed laevakategooriad, millega
seadusandja soovis selle erandi piirata?.

Seda jareldust kinnitavad tema arvates direktiivi 2009/16 eesmaérgid aidata oluliselt vdhendada
likmesriikide jurisdiktsiooni all olevates vetes standarditele mittevastavate laevadega

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv, mis kasitleb sadamariigi kontrolli (ELT 2009, L 131,
Ik 57; parandus ELT 2013, L 32, Ik 23), mida on muudetud.

2 Nimelt mittekaubanduslikel eesmaérkidel kasutatavad valitsusasutuste laevad ja I8busdidujahid (direktiivi 2009/16
artikli 3 18ige 4).
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teostatavaid merevedusid peamiselt selleks, et parandada ohutust, reostuse véltimist ning
elu- ja toodtingimusi laeva pardal.

Tingimuste puhul, mis annavad sadamariigile aluse taiendavaks kontrolliks, on kohtujuristi
hinnangul ilmne, et laev, mis veab sustemaatiliselt rohkem inimesi kui suurim arv, keda tema
tunnistuste alusel vedada tohib, vdib teatud asjaoludel inimesi, vara voi keskkonda ohustada.
Pohimdtteliselt voib selline asjaolu olla direktiivi 2009/16° tahenduses ,,ootamatu tegur“ ja
digustada selle direktiivi kohast ,tdiendavat kontrolli“. Igal Uksikjuhtumil tuleb siiski fakte
kontrollida ning seda tuleb teha liikmesriigi kohtul, kes ei vGi piirduda formaalse
tuvastamisega, et on erinevus veetavate inimeste arvu ja vedada lubatavate inimeste arvu vahel,
vaid peab konkreetselt hindama sellise kaitumisega seotud riske, vottes arvesse rahvusvahelisega
tavadigusega ette nahtud merepaastekohustust®.

Mis puutub sadamariigi kontrolli ulatusse, siis kohtujurist tuletab meelde, et Uksikasjalikumat
kontrolli tehakse siis, kui esmase kontrolli tulemusel on ,,p6hjendatud alus“ arvata, et laeva
seisukord ei vasta selles valdkonnas kohaldatava rahvusvahelise konventsiooni nduetele.
Kaesoleval juhul seisneb ,p8hjendatud alus® selles, et tunnistuste ja muude pardadokumentide
kontrollimisel on avastatud ebatapsusi. Selline kontroll ei piirdu Gksnes formaalsete nbuetega, mis
on laeva klassifikatsioonitunnistustes ette ndhtud, vaid puudutab pigem laeva vastavust kdigile
rahvusvaheliste konventsioonide eeskirjadele, mis on kohaldatavad ohutusele, reostuse valtimisele
ning elu- ja todtingimustele laeva pardal, vottes arvesse laeva ja selle varustuse tegelikku
seisukorda ja laeva tegelikku tegevust ning samuti tegevust, mille jaoks ta on klassifitseeritud.
Tapsustades, et kdaesoleva ajani ei ole liidu ega rahvusvahelises diguses mereotsingu ja -paastega
tegelevate laevade klassifikatsiooni olemas, rohutab kohtujurist, et asjaolu, et laeva ei kaitata
kooskdlas tema tunnistustega, vdib kujutada endast selle laeva pardal kehtivate
ekspluatatsiooniliste nduete rikkumist ja muu hulgas ohustada inimesi, vara v8i keskkonda.

Sellest  jareldas  kohtujurist, et sadamarik  vBib  tagada  meresdiduohutusele,
meresOiduturvalisusele, merekeskkonna kaitsele ning elu- ja todtingimustele laeva pardal
kohaldatavate rahvusvaheliste konventsioonide ja liidu 8igusaktide jargimise, vottes arvesse laeva
tegelikku tegevust, tingimusel et selline kontroll ei tungiks lipuriigi padevusvaldkonda laeva
klassifitseerimise alal ega merepaastekohustuse taditmisse. Pelk asjaolu, et laev tegeleb
sUstemaatiliselt mereotsingu ja -pdastega, ei vabasta seda laeva kohustusest taita tema
suhtes rahvusvahelise Giguse voi liidu diguse alusel kohaldatavaid ndudeid ega takista selle
laeva suhtes direktiivi artikli 19 alusel kinnipidamismeetmeid kohaldamast, kui ta neid eeskirju
rikub.

MARKUS: Kohtujuristi ettepanek ei ole Euroopa Kohtule siduv. Kohtujuristi tilesanne on taiesti sdltumatult
teha Euroopa Kohtule ettepanekuid talle maaratud asjade 0&igusliku lahenduse kohta. Euroopa Kohtu
kohtunikud asuvad selles kohtuasjas n6u pidama. Kohtuotsus tehakse hiljem.

MARKUS: Eelotsusetaotlus vdimaldab likmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa
Kohtult liidu Giguse tblgendamist vOi liidu digusakti kehtivuse Ule otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda
siseriiklikku kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine kooskdlas Euroopa Kohtu otsusega on siseriikliku kohtu
Ulesanne. Euroopa Kohtu otsus on uhtlasi siduv ka teistele siseriiklikele kohtutele, kes lahendavad sarnast
probleemi.

Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.

Ettepaneku terviktekst on CURIA veebilehekiiljel alates selle ettekandmise paevast.

3 Direktiivi 2009/16 | lisa 1l osa punkti 2B ja artikli 11 kohaselt kontrollib sadamariik laevu taiendavalt iksnes siis, kui
esinevad ,esmatahtsad tegurid“ vdi ,0otamatud tegurid®, mis on ammendavalt loetletud. Ootamatute tegurite hulgas on
loetletud ,laevad, mida on kaitatud viisil, mis ohustab isikuid, vara v&i keskkonda®.

4 Rahvusvahelise tavadiguse kohaselt laeva kaptenil lasuv merepaastekohustus on muu hulgas kirja pandud merediguse
konventsiooni artiklisse 98. Selle sétte ,Kohustus osutada abi“ 16ige 1 on sénastatud jargmiselt: ,Riik nduab, et tema lipu
all sbitva laeva kapten, seadmata ohtu laeva, meeskonda v&i reisijaid: a) osutab abi igale mereh&adalisele; b) péarast
abivajadusest teadasaamist suundub vdimalikult kiiresti mereh&dalist paéstma, kui seda v8ib temalt mdistlikult eeldada
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Taiendavat teavet annab Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
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