II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 33/22
Lussemburgu, 22 ta’ Frar 2022

Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawzi Maghquda C-14/21 u C-15/21
Stampa u Informazzjoni Sea Watch

Skont I-Avukat Generali Rantos, il-bastimenti privati li jezeréitaw attivita regolari ta’
ricerka u ta’ salvatagg fil-bahar jistghu jkunu suggetti ghal kontroll ta’ konformita
man-normi internazzjonali mwettaq mill-Istat tal-port

Skont id-dritt tal-Unjoni, I-Istat tal-port jista’ jadotta mizuri ta’ detenzjoni meta l-irregolaritajiet
ikkonstatati jipprezentaw riskju manifest ghas-sigurta, is-sahha jew l-ambjent

Sea Watch hija organizzazzjoni umanitarja minghajr skop ta’ lukru li ghandha s-sede taghha
fBerlin (il-Germanja). Hija ghandha bhala ghan, b'mod partikolari, l-attivita ta’ ricerka u ta’
salvatagg fil-bahar u tezercita din l-attivita fl-ibhra internazzjoni tal-Bahar Mediterran permezz ta’
bastimenti li taghhom hija kemm is-sid kif ukoll I-operatur. Fost dawn il-bastimenti hemm Sea
Watch 3 u Sea Watch 4, li jtajru I-bandiera Germaniza u li gew i¢céertifikati bhala “bastiment tal-
merkanzija generali — polivalenti”. Matul is-sajf tal-2020, wara li wettqu operazzjonijiet ta’ salvatagg
u wara li zbarkaw il-persuni salvati mill-bahar fil-portijiet ta’ Palermo (l-ltalja) u ta’ Porto-Empedocle
(I-ltalja), il-bastimenti kienu s-suggett ta’ spezzjonijiet dettaljati abbord min-naha tal-Uffi¢¢ji tal-Kap
tal-Port ta’ dawn iz-zewdt ibliet, minhabba li dawn kienu involuti fl-attivita ta’ ricerka u ta’ salvatagg
fil-bahar filwaqt li ma kinux ic¢¢ertifikati ghal dan is-servizz u kienu gabru abbord numru ta’ persuni
hafna ikbar minn dak li kienu ¢certifikati ghalih. L-ispezzjonijiet irrilevaw ¢ertu numru ta’ nugqgasijiet
tekni¢i u operattivi, li whud minnhom kienu jitgiesu li joholqu riskju manifest ghas-sigurta, ghas-
sahha jew ghall-ambjent u ghaldaqgstant iz-zewg Uffi¢ji tal-Kap tal-Port ordnaw id-detenzjoni ta’
dawn il-bastimenti.

Wara d-detenzjoni tal-bastimenti inkwistjoni, Sea Watch ipprezentat, quddiem it-Tribunale
amministrativo regionale per la Sicilia (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ghal Sicilia, |-Italja), zewg
rikorsi intizi ghall-annullament b’'mod partikolari tal-avvizi ta’ detenzjoni u tar-rapporti ta’ spezzjoni li
pprecedew dawn l-avvizi. Insostenn tar-rikorsi taghha, Sea Watch sostniet, essenzjalment, li |-
Ufficgji tal-Kap tal-Port li minnhom joriginaw dawn il-mizuri kienu ec¢¢éedew is-setghat attribwiti lill-
Istat tal-port, kif jirrizultaw mid-Direttiva 2009/16 %, interpretata fid-dawl tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju u konvenzjonali applikabbli.

Konsegwentement, it-Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ghal Sicilia) ghamlet domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tkun taf jekk id-
Direttiva 2009/16 tapplikax ghall-bastimenti inkwistjoni izda wkoll sabiex jigu Kkkjarifikati |-
kundizzjonijiet u I|-portata tas-setghat ta’ kontroll tal-Istat tal-port kif ukoll il-kundizzjonijiet ghad-
detenzjoni ta’ bastiment.

Fil-konkluzjonijiet tieghu pprezentati llum, |-Avukat Generali Athanasios Rantos igis li d-
Direttiva 2009/16 tapplika ghal bastimenti, bhal dawk inkwistjoni, li, filwaqt li kienu rregistrati
bhala “bastimenti tal-merkanzija polivalenti”, jezercitaw I-attivita ta’ ricerka u ta’ salvatagg
fil-bahar. Fil-fatt, id-Direttiva 2009/16 tapplika ghal kull bastiment kif ukoll ghall-ekwipagg
tieghu li jieqaf fport jew fankragg ta’ Stat Membru biex iwettaq attivita ta’ relazzjoni bastiment/port.
Huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, fost il-bastimenti uzati ghal finijiet mhux

1 Direttiva taI-ParIa_ment u tal-Kunsill 2009/16/KE tat-23 ta’ April 2009 dwar il-kontroll tal-Istat tal-Port (GU 2009, L 131,
p. 57, u rettifika fil-GU 2013, L 32, p. 23), kif emendata.
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kummer¢jali, unikament kategoriji specifici sew ta’ bastimenti, li ghalihom il-legizlatur ried jillimita I-
ecéezzjoni 2.

Din il-konstatazzjoni hija kkonfermata, skont |I-Avukat Generali, mill-ghanijiet tad-Direttiva 2009/16,
li huma I-kontribuzzjoni ghal thaqqis radikali fit-trasport marittimu mwettaq bl-ghajnuna ta’
bastimenti li ma jissodisfawx in-normi li jpahhru fl-ilmijiet li jaqghu taht il-gurisdizzjoni tal-Istati
Membri, sabiex b’mod partikolari jitjiebu s-sigurta, il-prevenzjoni tat-tniggis u I-kundizzjonijiet
tal-hajja u tax-xoghol abbord.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet li jiggustifikaw spezzjoni addizzjonali mill-Istat tal-port, I-Avukat
Generali jgis li huwa evidenti |i bastiment li jittrasporta sistematikament numru ta’ persuni
ikbar min-numru massimu ta’ persuni li jkunu jistghu jigu ttrasportati skont ic-certifikati tieghu jista’,
f’certi Cirkustanzi, jipprezenta periklu ghal persuni, oggetti jew l-ambjent. Tali ¢irkustanza
tista’, bhala principju, tikkostitwixxi “fattur mhux previst” u li jiggustifika “spezzjoni
addizzjonali” fis-sens tad-Direttiva 2009/16. Madankollu, din hija verifika fattwali, fuq bazi ta’
kaz b’kaz, li ghandha ssir mill-qorti nazzjonali, li ma tistax tillimita ruhha ghal konstatazzjoni
formali tad-differenza bejn in-numru ta’ persuni ttrasportati u dak tal-persuni li t-trasport taghhom
ikun awtorizzat skont i¢-Certifikati, izda ghandha tevalwa konkretament ir-riskji ta’ tali agir, fid-dawl
tal-obbligu ta’ salvatagg fil-bahar previst mid-dritt internazzjonali konswetudinarju 3.

F’dak li jikkoné¢erna |-portata tal-kontroll tal-Istat tal-port, I-Avukat Generali jfakkar li ghandha
titwettaq spezzjoni dettaljata meta, wara spezzjoni inizjali, ikunu jezistu “ragunijiet cari”
sabiex wiehed jemmen li I-istat tal-bastiment ma jissodisfax essenzjalment ir-rekwiziti ta’
ftehim f’dan il-qasam. F’dan il-kaz, ir-“raguni ¢ara” tikkonsisti fil-fatt i jkunu gew ikkonstatati
inezattezzi waqt |-ezami tac-certifikati u tad-dokumenti ohra ta’ abbord. Tali kontroll ma jistax ikun
limitat biss ghad-dispozizzjonijiet ta’ natura formali previsti mi¢-Certifikati relatati mal-
klassifikazzjoni tal-bastiment mill-korp ta’ ¢ertifikazzjoni izda jikkoncéerna pjuttost il-konformita ta’
dan il-bastiment mar-regoli kollha konvenzjonali internazzjonali applikabbli fil-qasam tas-sigurta,
tal-prevenzjoni tat-tniggis u tal-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol abbord, billi jittiehed
inkunsiderazzjoni l-istat reali tal-bastiment u tat-taghmir tieghu kif ukoll |-attivitajiet effettivament
ezerditati minnu u dawk li jkun gie kklassifikat ghalihom. L-Avukat Generali, filwaqt li jippreciza li
sal-gurnata tal-lum ma tezistix, fid-dritt tal-Unjoni jew fid-dritt internazzjonali, klassifikazzjoni tal-
bastimenti li jwettqu attivitajiet ta’ ricerka u ta’ salvatagg fil-bahar, jenfasizza li I-fatt li bastiment ma
jintuzax skont i¢-Certifikazzjonijiet tieghu jista’ jikkostitwixxi ksur tad-dispozizzjonijiet dwar il-
pro¢eduri operattivi abbord dan il-bastiment u jista’ jinkludi b’mod partikolari periklu ghall-persuni, I-
oggetti jew l-ambjent.

Konsegwentement, I-Avukat Generali jikkonkludi fis-sens li I-Istat tal-port jista’ jizgura l-osservanza
tal-konvenzjonijiet internazzjonali u tal-legizlazzjoni tal-Unjoni applikabbli fil-gasam tas-sigurta
marittima, tas-sigurta marittima, tal-protezzjoni tal-ambjent tal-bahar u tal-kundizzjonijiet tal-hajja u
tax-xoghol abbord, billi jiehu inkunsiderazzjoni I-attivitajiet effettivament ezercitati mill-bastiment,
sakemm tali kontroll ma jin¢idix fuq il-kompetenza tal-Istat tal-bandiera f'dak li jirrigwarda |-
klassifikazzjoni tal-bastiment u langas l|-osservanza tal-obbligu ta’ salvatagg fuq il-bahar. Is-
sempli¢i fatt li bastiment jezercita |-attivita ta’ ricerka u ta’ salvatagg fil-bahar b’mod
sistematiku ma jezentax lil dan il-bastiment milli josserva r-rekwiziti applikabbli ghalih skont
id-dritt internazzjonali jew id-dritt tal-Unjoni u ma jipprekludix li I-imsemmi bastiment ikun
suggett ghal mizuri ta’ detenzjoni abbazi tal-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva meta jikser dawn ir-regoli.

2 Jigifieri, il-bastimenti tal-awtoritajiet pubblici uzati ghal finijiet mhux kummerc¢jali u d-dghajjes ta’ rikreazzjoni uzati ghal
finijiet mhux kummercjali (Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2009/16).

3 L-obbligu ta’ salvatagg fil-bahar, li ghandu I-kaptan tal-bastiment abbazi tad-dritt internazzjonali konswetudinarju, huwa
sanc¢it b’'mod partikolari fl-Artikolu 98 tal-Konvenzjoni dwar id-dritt tal-bahar. Din id-dispozizzjoni, intitolata “Obbligu li
tinghata assistenza”, hija fformulata kif gej fil-paragrafu 1 tieghu: “Kull Stat ghandu jobbliga lill-kaptan ta’ bastiment li
jtajjar il-bandiera tieghu, sa fejn dan ikun jista’ jaghmlu minghajr ma jesponi lill-bastiment, lill-ekwipadg u lill-passiggieri
ghal periklu serju: a) li jaghti assistenza lil kull persuna li tinsab fil-bahar u li tkun fperiklu li tintilef; b) li jipprocedi bl-ikbar
velocita possibbli ghas-salvatagg tal-persuni fdiffikulta jekk huwa jkun infurmat bil-bzonn taghhom ta’ assistenza, sa fejn
tali azzjoni tista’ tkun ragonevolment mistennija minnu”.
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NOTA: ll-konkluzZjonijiet tal-Avukat Generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rwol tal-Avukat Generali
huwa li jipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod kompletament indipendenti, soluzzjoni guridika ghall-kawzi li
jkunu gew assenjati lilu. L-imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja fil-prezent bdew jiddeliberaw fuq dan il-kaz. Is-
sentenza ser tinghata iktar 'il quddiem.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressga
quddiemhom, i jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. 1l-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-deciZjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li quddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux ufficjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.

It-test shih tal-konkluzjonijiet jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih jinghataw il-konkluzjonijiet
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355
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