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Zdaniem rzecznika generalnego Rantosa statki prywatne prowadzace regularnie
dziatalnos¢ poszukiwawczo-ratowniczg na morzu moga podlegaé kontroli panstwa
portu w zakresie ich zgodnos$ci z normami miedzynarodowymi

Zgodnie z prawem Unii panstwo portu moze przyjgc¢ srodki polegajgce na zatrzymaniu statku,
Jezeli stwierdzone nieprawidtowo$ci stwarzajg wyrazne zagrozenie bezpieczenstwa, zdrowia lub
Srodowiska

Sea Watch jest organizacjg humanitarng nienastawiong na zysk, z siedzibg w Berlinie (Niemcy).
Jej celem jest zwlaszcza prowadzenie dziatalnosci poszukiwawczo-ratowniczej na morzu, ktérg to
dziatalno$¢ realizuje na wodach miedzynarodowych Morza Srédziemnego za pomoca statkdw,
ktérych jest jednoczesnie wiascicielem i armatorem. Wsréd tych statkéw znajdujg sie Sea Watch 3
i Sea Watch 4, ktére ptywajg pod banderg niemieckg i zostaty certyfikowane jako ,statki towarowe
wielozadaniowe”. Latem 2020 r., po przeprowadzeniu operacji ratunkowych i wyokretowaniu oséb
uratowanych na morzu w portach Palermo (Wtochy) i Port-Empedocle (Wiochy), statki te przeszty
bardziej szczegétowe inspekcje na poktadzie prowadzone przez odnosne kapitanaty portow w tych
dwdéch miastach, z tego wzgledu ze braty one udziat w dziatalnosci poszukiwawczo-ratowniczej na
morzu, chociaz nie byly certyfikowane do tej stuzby, i zabraly na poktad duzo wiekszg liczbe oséb
niz liczba odpowiadajgca swiadectwom bezpieczenstwa tych statkdéw. Inspekcje ujawnity szereg
brakéw technicznych i operacyjnych, przy czym niektére z nich uznano za stwarzajgce wyrazne
zagrozenie bezpieczenstwa, zdrowia lub srodowiska, tak ze oba kapitanaty zarzadzity zatrzymanie
rzeczonych statkow.

W nastepstwie zatrzymania statkédw organizacja Sea Watch wniosta do Tribunale amministrativo
regionale per la Sicilia (regionalnego sgdu administracyjnego dla Sycylii) dwie skargi
o stwierdzenie niewaznosci zwtaszcza nakazéw zatrzymania tych statkow i poprzedzajgcych te
nakazy protokotdw inspekcji. Na poparcie swoich skarg Sea Watch podniosta zasadniczo, ze
kapitanaty, ktére wprowadzity te srodki, przekroczyly przyznane panstwu portu uprawnienia
wynikajgce z dyrektywy 2009/16%, interpretowanej w $wietle obowigzujgcego miedzynarodowego
prawa zwyczajowego i umownego.

W zwigzku ztym Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia zwrécit sie do Trybunatu
Z pytaniami prejudycjalnymi w celu ustalenia, czy dyrektywa 2009/16 ma zastosowanie do
rozpatrywanych statkow, ale réwniez w celu wyjasnienia warunkéw izakresu uprawnienh
kontrolnych panstwa portu oraz warunkéw zatrzymania statku.

W przedstawionej dzi§ opinii rzecznik generalny Athanasios Rantos stwierdza, ze dyrektywa
2009/16 ma zastosowanie do statkow takich jak rozpatrywane, ktére cho¢ zostaty
zarejestrowane jako ,statki towarowe wielozadaniowe”, wykonuja dziatalnos¢
poszukiwawczo-ratowniczg na morzu. Dyrektywe 2009/16 te stosuje sie bowiem do kazdego
statku — i jego zatogi — zawijajgcego do portu lub kotwicowiska w panstwie cztonkowskim, w celu
przeprowadzenia bezposrednich dziatan w ptaszczyznie statek/port. Z zakresu stosowania tej

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez
panstwo portu (Dz.U. 2009, L 131, s. 57), ze zmianami.
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dyrektywy wylgczone sg, posréd statkow uzywanych do celéw niekomercyjnych, jedynie
szczegdlne kategorie statkow, do ktdrych prawodawca chciat ograniczyé wyjatek?.

Whiosek ten znajduje jego zdaniem potwierdzenie w celach dyrektywy 2009/16 polegajgcych na
przyczynianiu sie do radykalnego zmniejszenia zeglugi zwykorzystaniem statkow
nieodpowiadajacych normom, poruszajgcych sie po wodach pozostajgcych pod jurysdykcjg
panstw cztonkowskich, wcelu, miedzy innymi, podniesienia poziomu bezpieczenstwa,
zapobiegania zanieczyszczeniom oraz warunkow zycia i pracy na poktadzie.

W odniesieniu do przestanek uzasadniajacych dodatkowa inspekcje przez panstwo portu,
rzecznik generalny uwaza za oczywiste, ze statek przewozacy systematycznie liczbe oséb
przekraczajagcg maksymalng liczbe oséb dopuszczong zgodnie zjego $wiadectwami, moze
w pewnych okolicznosciach stanowié zagrozenie dla oséb, towaréw lub sSrodowiska
naturalnego. Okolicznos¢ taka moze, co do zasady, stanowi¢ czynnik ,nieprzewidzianych
okolicznosci” i uzasadnia¢ ,,dodatkowa inspekcje” w rozumieniu dyrektywy 2009/163. Chodzi
tu jednak o weryfikacje okolicznosci faktycznych w kazdym konkretnym przypadku,
spoczywajaca na sadzie krajowym, ktory nie moze ograniczy¢ sie do formalnego stwierdzenia
réznicy pomiedzy liczbg przewozonych oséb a liczbg oséb, ktorych transport jest dopuszczony,
lecz powinien konkretnie oceni¢ ryzyko wigzgce sie ztakim dziataniem, majgc na wzgledzie
obowiazek ratowania zycia na morzu przewidziany w miedzynarodowym prawie zwyczajowym®.

Co sie tyczy zakresu uprawnien kontrolnych panstwa portu, rzecznik generalny przypomina, ze
bardziej szczegétowa inspekcja przeprowadzana jest w kazdym przypadku, gdy po inspekcji
wstepnej, wystepuja ,,wyrazne powody”, aby sadzi¢, ze stan statku nie spelnia wymagan
okreslonych w stosownej konwencji miedzynarodowej. W niniejszym przypadku ,wyrazny
powdd” polega na fakcie, iz podczas sprawdzania swiadectw i innych dokumentéw zostaty wykryte
niescistosci. Taka kontrola nie ogranicza sie wytgcznie do wymagan formalnych przewidzianych
w Swiadectwach dotyczgcych klasyfikacji statku, lecz dotyczy raczej zgodnosci tego statku ze
wszystkimi miedzynarodowymi normami umownymi majgcymi zastosowanie w dziedzinie
bezpieczenstwa, zapobiegania zanieczyszczeniom, warunkéw zycia i pracy na poktadzie, biorgc
pod uwage rzeczywisty stan statku i jego wyposazenia, jak rowniez dziatalno$¢ wykonywang przez
niego w praktyce oraz dziatalnosé okreslong w klasyfikacji statku. Rzecznik generalny uscislajgc ze
w prawie Unii ani w prawie miedzynarodowym nie istnieje do tej pory klasa statkéw prowadzgcych
dziatalnos¢ poszukiwawczo-ratowniczg na morzu, podkresla jednoczesnie, ze okolicznosc, iz
statek nie jest eksploatowany zgodnie zjego sSwiadectwami, moze stanowi¢ naruszenie
poktadowych wymagan eksploatacyjnych tego statku i stwarzaé zwtaszcza zagrozenie dla ludzi,
mienia lub srodowiska naturalnego.

Rzecznik generalny dochodzi zatem do wniosku, ze panstwo portu moze zapewni¢ przestrzeganie
konwencji miedzynarodowych iprzepisow Unii majgcych zastosowanie w dziedzinie
bezpieczenstwa morskiego, ochrony zeglugi, ochrony srodowiska morskiego oraz warunkéw zycia
i pracy na poktadzie, biorgc pod uwage dziatalnos¢ wykonywang przez statek w praktyce, pod
warunkiem ze taka kontrola nie wkracza w kompetencje panstwa bandery w zakresie klasyfikaciji
statku ani nie utrudnia wypetniania obowigzku ratowania zycia na morzu. Sam fakt, ze statek
prowadzi dziatalno$¢ poszukiwawczo-ratownicza na morzu w sposéb systematyczny, nie

2 A mianowicie statki rzgdowe uzywane do celéow niekomercyjnych oraz jachty turystyczne niezajmujgce sie handlem
(art. 3 ust. 4 dyrektywy 2009/16).

3 Zgodnie z pkt 2B czesci Il zatgcznika |do dyrektywy 2009/16 izjej art. 11 statki sg poddawane dodatkowym
inspekcjom przez panstwo portu jedynie wrazie wystgpienia wymienionych w sposob wyczerpujacy ,czynnikow
nadrzednych” lub czynnikdw ,nieprzewidzianych okolicznosci”. Wsrdd nieprzewidzianych okolicznosci znajduje sie
okolicznos¢ ze w gre wchodzg ,statki, ktére byly eksploatowane w sposéb stanowigcy zagrozenie dla ludzi, mienia lub
srodowiska naturalnego.”

4 Obowigzek ratowania zycia na morzu, spoczywajacy na kapitanie statku na mocy miedzynarodowego prawa
zZwyczajowego, jest zapisany w szczegolnosci w art. 98 konwencji o prawie morza. Ustep 1 tego postanowienia,
zatytutowanego,Obowigzek udzielania pomocy”, brzmi nastepujgco: ,Kazde panstwo zobowigzuje kapitana statku
ptywajgcego pod jego banderg, o ile kapitan moze to uczyni¢ bez narazenia na powazne niebezpieczenstwo statku,
zatogi lub pasazeréw: (a) do niesienia pomocy kazdej osobie na morzu, znajdujgcej sie w niebezpieczenstwie; (b) do
pospieszenia mozliwie najszybciej na pomoc osobom znajdujgcym sie w niebezpieczenstwie, jezeli zostat on
powiadomiony o potrzebie udzielenia im pomocy, o ile mozna rozsgdnie oczekiwac od niego takiego dziatania [...]".



zwalnia tego statku z obowigzku przestrzegania wymogoéw, ktore majg do niego
zastosowanie na mocy prawa migedzynarodowego lub prawa Unii, i nie stoi na przeszkodzie
zatrzymaniu rzeczonego statku na podstawie art. 19 tej dyrektywy, jezeli zasady te narusza.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktore rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu przygotowujg obecnie
rozstrzygniecie w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek medioéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.
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