II-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 34/22
il-Lussemburgu, 23 ta’ Frar 2022

Sentenzi fil-Kawzi T-834/17 u T-540/18
United Parcel Service vs ll-Kummissjoni
Stampa u Informazzjoni u ASL Aviation Holdings u ASL Airlines (Ireland) vs II-Kummissjoni

l-Qorti Generali tichad zewg azzjonijiet ghad-danni pprezentati minn UPS u ASL
Aviation Holdings

1z-Zewg kumpannija talbu I-kumpens ghad-danni ekonomici allegatament imgarrba minhabba |-
illegalita ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tiddikjara kon¢entrazzjoni kkomunikata inkompatibbli mas-
suq intern

Permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Jannar 2013 (iktar 'il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”)?, il-
Kummissjoni Ewropea ddikjarat inkompatibbli mas-suq intern konéentrazzjoni kkomunikata bejn
United Parcel Service, Inc. u TNT Express NV (iktar ’il quddiem “TNT”), zew§ imprizi li joperaw fis-
swieq tas-servizzi internazzjonali ta’ distribuzzjoni espressa ta’ pakketti zghar.

Filwagt li ddikjarat pubblikament li hija kienet geghda tirrinunzja ghal din il-kon¢entrazzjoni, UPS
ipprezentat rikors ghall-annullament tad-deéizjoni kontenzjuza quddiem il-Qorti Generali. Permezz
ta’ sentenza tas-7 Marzu 2017 2, il-Qorti Generali lagghet dan ir-rikors u, permezz ta’ sentenza
tas-16 ta’ Jannar 2019 3, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet |-appell ipprezentat mill-Kummissjoni kontra
din is-sentenza.

Sadanittant, il-Kkummissjoni kienet iddikjarat kompatibbli mas-sug intern konéentrazzjoni
kkomunikata bejn TNT u FedEx Corp., kompetitrici ta’ UPS 4.

Fi tmiem [-2017, UPS ipprezentat azzjoni ghad-danni kontra I-Kummissjoni, intiza ghall-kumpens
tad-danni ekonomici allegatament img@arrba minhabba I-illegalita tad-decizjoni kontenzjuza °.
FI-2018, giet ipprezentata azzjoni ghad-danni, barra minn hekk, mill-kumpanniji ASL Aviation
Holdings DAC u ASL Airlines (Ireland) Ltd (iktar ’il quddiem, flimkien, il-“kumpanniji ASL”), li, gabel
[-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza, kienu kkonkludew ma’ TNT ftehimiet kummercjali li kellhom
jigu ezegwiti wara I-approvazzjoni tal-koncéentrazzjoni bejn UPS u TNT ©.

Dawn iz-zewg azzjonijiet ghad-danni geghdin jigu mi¢huda mis-Seba’ Awla Estiza tal-Qorti
Generali.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Cahda tal-azzjoni ghad-danni pprezentata minn UPS (Kawza T-834/17)

1 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 431 tat-30 ta’ Jannar 2013 li tiddikjara koncéentrazzjoni inkompatibbli mas-suq intern
u mal-funzjonament tal-ftehim ZEE (Kaz COMP/M.6570 — UPS/TNT Express); ara wkoll I-istqarrija ghall-istampa tal-
Kummissjoni IP/13/68.

2 Sentenza tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Marzu 2017, United Parcel Service vs ll-Kummissjoni, T-194/13 (ara wkoll Stgarrija
Nru 23/17).

3 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Jannar 2019, ll-Kkummissjoni vs United Parcel Service, C-265/17 P (ara wkoll
Stqarrija Nru 3/19).

4 Dedcizjoni tat-8 ta’ Jannar 2016 li tiddikjara konéentrazzjoni kompatibbli mas-suq intern u t-thaddim tal-Ftehim ZEE (lI-
Kaz M.7630 — FedEX/TNT Express), li sunt taghha gie ppubblikat fll-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (GU 20186,
C 450, p. 12).

5 Kawza T-834/17, United Parcel Service vs [I-Kummissjoni.

6 Kawza T-540/18, ASL Aviation Holdings u ASL Airlines (Ireland) vs II-Kummissjoni.
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Permezz tal-azzjoni ghad-danni taghha, UPS sostniet li, bl-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza, il-
Kummissjoni kienet wettget ksur suffi¢jentement serju tad-dritt tal-Unjoni, li jaghti lok ghar-
responsabbiltd mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Skont UPS, il-Kummissjoni kienet, I-ewwel, kisret id-
drittijiet procedurali taghha matul il-pro¢edura amministrattiva, it-tieni, kisret I-obbligu ta’
motivazzjoni u, it-tielet, wettqet zbalji dwar |-evalwazzjoni fil-mertu tal-konéentrazzjoni kkomunikata.

Preliminarjament, il-Qorti Generali tfakkar li l-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-
Unjoni jipprezupponi li jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet kumulattivi, jigifieri I-ksur suffi¢jentement
serju ta’ dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi, ir-realta tad-dannu kif ukoll I-ezistenza ta’
rabta kawzali diretta bejn il-ksur u d-dannu mgarrab.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-allegat nuqqas ta’ rispett tad-drittijiet procedurali ta’ UPS matul il-
pro¢edura amministrattiva, din tal-ahhar ikkritikat, minn naha, lill-Kummissjoni li ma kkomunikat la |-
verzjoni finali tal-mudell ekonometriku li fuqu kienet ibbazata I-analizi tal-effetti tal-kon¢entrazzjoni
kkomunikata fuq il-prezzijiet u lanqas il-kriterji ta’ evalwazzjoni tat-titjib fl-efficjenza li jirrizultaw minn
din il-konc¢entrazzjoni. Min-naha I-ohra, UPS gieset li -Kummissjoni kienet kisret id-dritt ta’ ac¢ess
taghha ghall-informazzjoni pprovduta minn FedEx matul il-pro¢edura amministrattiva.

F’'dak li jirrigwarda l-assenza ta’ komunikazzjoni tal-ahhar verzjoni tal-mudell ekonometriku uzat
mill-Kummissjoni, il-Qorti Generali tirrileva li, skont il-legizlazzjoni applikabbli, il-Kummissjoni
kienet, fil-fatt, obbligata li taghti din I-ahhar verzjoni lil UPS. Peress li I-Kummissjoni kellha f'dan ir-
rigward margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevolment imnagqgas, jekk mhux sahansitra inezistenti, hija
wettget ksur suffi¢jentement serju tad-drittijiet tad-difiza ta’” UPS meta nagset milli tikkomunikalha
dan il-mudell. Fid-dawl tal-gurisprudenza fil-qasam tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza u tas-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Jannar 2019, dan il-ksur tad-drittijiet ta’” UPS ma kienx, barra minn
hekk, skuzabbli abbazi ta’ allegat nugqas ta’ ¢arezza tad-dritt tal-Unjoni, kif allegat il-Kummissjoni.

II-Qorti Generali tichad ukoll I-argument ta’ difiza tal-Kummissjoni ibbazat fuq il-fatt li I-izvilupp tal-
mudell ekonometriku kien ipprecedut minn diversi skambji ma’ UPS. Fil-fatt, billi nagset milli
tikkomunika I-verzjoni finali tal-mudell ekonometriku, il-Kummissjoni mhux biss evitat restrizzjoni
proc¢edurali intiza li tigi zgurata I|-legittimita tal-procedura ta’ kontroll tal-konéentrazzjonijiet tal-
Unjoni kif ukoll in-natura gusta taghha, izda hija, barra minn hekk, gieghdet lil UPS f'sitwazzjoni
fejn ma setghetx tifhem parti mill-motivi tad-decizjoni kontenzjuza.

Ghall-kuntrarju, fir-rigward tal-assenza ta’ komunikazzjoni lil UPS tal-kriterji ta’ evalwazzjoni tat-titjib
fl-efficjenza i jirrizulta mill-koncentrazzjoni kkomunikata, il-Qorti Generali tirrileva li |-ebda
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni applikabbli ghall-kontroll tal-konéentrazzjonijiet ma tobbliga lill-
Kummissjoni tiddefinixxi minn qabel, b’mod astratt, il-kriterji specifici li fuq il-bazi taghhom hija
jkollha I-intenzjoni tirrikonoxxi li titjib fl-efficjenza jista’ jitqies verifikabbli. F’dawn i¢-¢irkustanzi, |-
argument ta’ UPS intiz li juri li I-Kummissjoni kienet obbligata tikkomunikalha I-kriterji specifici u |-
limiti probatoriji li hija kellha l-intenzjoni tapplika sabiex tiddetermina jekk kull titjib fl-effi¢jenza
invokat kienx verifikabbli huwa infondat fid-dritt.

lI-Qorti Generali tichad, barra minn hekk, I-argument li abbazi tieghu I-Kummissjoni kisret id-dritt ta’
access ta’ UPS ghal ¢erti dokumenti pprovduti lill-Kummissjoni minn FedEx matul il-pro¢edura
amministrattiva. Fil-fatt, peress li UPS ma ezercitatx id-drittijiet ta’ ac¢ess fil-hin u skont il-metodi
preskritti mil-legizlazzjoni applikabbli (assenza ta’ riferiment lill-uffi¢jal tas-seduta), hija ma kinitx
gieghda tissodisfa I-kundizzjonijiet sabiex tikseb kumpens ghad-dannu li allegatament jirrizulta mill-
ksur tal-imsemmija drittijiet.

F'dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, I-allegat ksur tal-obbligu ta” motivazzjoni mill-Kummissjoni, il-Qorti
Generali tfakkar li I-insufficjenza fil-motivazzjoni ta’ att tal-Unjoni ma hijiex, bhala principju, fiha
nnifisha ta’ natura li taghti lok ghar-responsabbilta tal-Unjoni.

F’dak li jirrigwarda, fit-tielet lok, I-argument ta’ UPS ibbazat fuq zbalji fl-evalwazzjoni fil-mertu tal-
konéentrazzjoni kkomunikata, il-Qorti Generali, filwaqt li tikkonferma li I-Kummissjoni wettqet certi
zbalji, tirrileva li dawn ma jikkostitwixxux ksur suffi¢jentement serju tad-dritt tal-Unjoni li jaghtu lok
ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni. F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali tispedcifika I,



minkejja li -Kummissjoni uzat, bi ksur tar-regoli taghha stess (I-Ahjar Prattiki ghall-Produzzjoni ta’
Provi Ekonomici), mudell ekonometriku li jvarja b’mod sinjifikattiv mill-prassi ordinarja fil-gasam
ekonomiku, hija kellha margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevoli fid-definizzjoni tal-imsemmi mudell.
Barra minn hekk, sabiex twettaq l-analizi taghha tal-effetti tal-kon¢entrazzjoni kkomunikata, il-
Kummissjoni ma bbazatx ruhha eskluzivament fuq l-imsemmi mudell ekonometriku, izda wettget
ukoll analizi generali tal-karatteristi¢i tas-suqg inkwistjoni, filwaqt li enfasizzat in-natura u I-
karatteristiCi tal-imsemmi suq u I-konsegwenzi li jirrizultaw mill-operazzjoni prevista.

Fl-ahhar lok, il-Qorti Generali tikkonkludi li UPS ma rnexxielha turi la l-eZistenza ta’ Zbalji manifesti
u serji fil-kuntest tal-evalwazzjoni tan-natura verifikabbli tat-titjib fl-efficjenza jew tas-sitwazzjoni
kompetittiva ta’ FedEx fil-progett ta’ koncentrazzjoni, u langas xi indizju li jkun jista’ juri
inugwaljanza fit-trattament bejn id-decizjoni li tirrigwarda |-operazzjoni bejn FedEx u TNT u d-
decizjoni kontenzjuza.

Wara li gie stabbilit b’dan il-mod Ii I-ksur suffi¢jentement serju tad-drittijiet procedurali ta” UPS matul
il-procedura amministrattiva kien limitat ghall-assenza ta’ komunikazzjoni tal-ahhar verzjoni tal-
mudell ekonometriku uzat mill-Kummissjoni sabiex tanalizza [-effetti tal-koncentrazzjoni
kkomunikata fuq il-prezzijiet, il-Qorti Generali tezamina, sussegwentement, |-ezistenza ta’ rabta
kawzali diretta bejn din l-illegalita u d-danni invokati minn UPS, jigifieri, I-ewwel, I-ispejjez relatati
mal-partec¢ipazzjoni taghha fil-pro¢edura ta’ kontroll tal-kon¢entrazzjoni kkomunikata bejn FedEx u
TNT, it-tieni, il-hlas lil TNT ta’ kumpens kuntrattwali ghal terminazzjoni wara x-xoljiment tal-ftehim
ta’ fuzjoni konkluz ma’ TNT u, it-tielet, il-lucrum cessans li jirrizulta mill-impossibbilta ta’ ezekuzzjoni
ta’ dan il-ftehim ta’ fuzjoni.

Fir-rigward, gabelxejn, tal-ispejjez relatati mal-parte¢ipazzjoni ta’ UPS fil-pro¢edura ta’ kontroll tal-
koncentrazzjoni kkomunikata bejn FedEx u TNT, il-Qorti Generali tikkonstata li din il-
parte¢ipazzjoni kienet tirrizulta manifestament mill-ghazla libera ta’ UPS. Ghalhekk, il-ksur tad-
drittijiet procedurali ta’ UPS fil-procedura ta’ kontroll tal-kon¢entrazzjoni kkomunikata bejnha u TNT
ma jistax jitgies li huwa I-kawza determinanti tal-ispejjez relatati mal-partecipazzjoni taghha fil-
proc¢edura ta’ kontroll tal-kon¢entrazzjoni bejn FedEx u TNT. Bl-istess mod, peress li I-hlas tal-
kumpens ghal terminazzjoni lil TNT kien jorigina minn obbligu kuntrattwali li jirrizulta mit-termini tal-
ftehim ta’ fuzjoni konkluz bejn UPS u TNT, I-illegalitajiet li bihom hija vvizzjata d-decizjoni
kontenzjuza ma setghux jikkostitwixxu I-kawza determinanti tal-hlas ta’ dan il-kumpens il TNT.

F'dak li jirrigwarda, fl-ahhar nett, I-allegat lucrum cessans imgarrab minn UPS, il-Qorti Generali
tirrileva li ma jistax jigi prezunt li, fl-assenza tal-ksur tad-drittijiet procedurali ta’ UPS fil-pro¢edura
ta’ kontroll tal-konéentrazzjoni bejnha u TNT, din il-kon¢entrazzjoni kienet tigi ddikjarata
kompatibbli mas-sug intern. Barra minn hekk, UPS la wriet u langas ma pproduciet provi li
jippermettu lill-Qorti Generali tikkonkludi li, fl-assenza ta’ dan il-ksur, il-Kkummissjoni kienet tkun
iddikjarat l-imsemmija operazzjoni kompatibbli mas-suq intern. Minbarra dan, ir-rinunzja minn UPS
ghall-konc¢entrazzjoni ppjanata hekk kif thabbret id-decizjoni kontenzjuza kellha |-effett li tkisser kull
rabta kawzali diretta bejn I-illegalita kkonstatata u d-dannu allegat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti Generali tikkonkludi li UPS nagset mill
tistabbilixxi li I-ksur tad-drittijiet pro¢edurali taghha fil-pro¢edura ta’ kontroll tal-kon¢entrazzjoni
bejnha u TNT kien jikkostitwixxi |-kawza determinanti tad-danni invokati. Ghalhekk, hija geghda
tichad l-azzjoni ghad-danni taghha kollha kemm hu.

Cahda tal-azzjoni ghad-danni pprezentata mill-kumpanniji ASL (Kawza T-540/18)

L-azzjoni ghad-danni pprezentata mill-kumpanniji ASL kienet intiza ghall-kumpens tal-allegat
lucrum cessans li jirrizulta mill-impossibbilta ta’ ezekuzzjoni, minhabba d-decizjoni kontenzjuza, tal-
ftehimiet kummercjali konkluzi ma’ TNT. Insostenn ta’ din it-talba, il-kumpanniji ASL invokaw ksur
tad-drittijiet fundamentali taghhom u ta’ dawk ta’ UPS mill-Kummissjoni, kif ukoll |-ezistenza ta’
zbalji serji u manifesti fl-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-kon¢entrazzjoni kkomunikata bejn UPS
u TNT.



Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali tikkonstata li I-kumpanniji ASL ma jistghux jinvokaw, bhala bazi tat-
talba ghal kumpens taghhom, ksur tad-drittijiet tad-difiza ta’ UPS fil-kuntest tal-pro¢edura ta’
kontroll tal-kon¢entrazzjoni bejn din tal-ahhar u TNT. Fil-fatt, konformement ma’ gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti Generali, huwa necessarju li I-protezzjoni moghtija mid-dispozizzjoni legali
invokata insostenn ta’ azzjoni ghal danni tkun effettiva f'dak li jirrigwarda |-persuna li tinvokaha u,
ghalhekk, li din il-persuna tkun fost dawk li lilhom id-dispozizzjoni inkwistjoni taghti drittijiet.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali tichad bhala infondat I-argument tal-kumpanniji ASL ibbazat fuq il-fatt
li I-Kummissjoni kisret, fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ kontroll tal-kon¢entrazzjoni bejn UPS u TNT, id-
drittijiet fundamentali taghhom u, b’'mod partikolari, id-dritt taghhom ghal amministrazzjoni tajba
stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. F’dan ir-rigward, il-
Qorti Generali tispecifika li, sa fejn il-kumpanniji ASL kienu ghazlu liberament li ma jippartecipawx
fdin il-pro¢edura, huma ma kellhomx ragun jinvokaw allegat ksur mill-Kkummissjoni tad-drittijiet
fundamentali taghhom fil-kuntest ta’ din il-procedura.

Fit-tielet lok, il-Qorti Generali tichad bhala inammissibbli I-motiv ibbazat fuq |-ezistenza ta’ Zbalji
serji u manifesti mwettga mill-Kummissjoni fl-evalwazzjoni tal-konéentrazzjoni bejn UPS u TNT,
peress li I-kumpanniji ASL kienu llimitaw ruhhom li jaghmlu riferiment fdan ir-rigward ghar-rikors
ipprezentat minn UPS fil-kawza T-834/17.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, il-Qorti Generali, billi tikkonstata li I-kumpanniji ASL ma
wrewx |-ezistenza ta’ ksur sufficjentement serju tad-dritt tal-Unjoni li bih hija vvizzjata d-decizjoni
kontenzjuza, geghda tichad ir-rikors taghhom bhala infondat.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, I-Istati Membri, l-istituzzjonijiet Ewropej u l-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, |-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonéernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.
It-test shih tas-sentenzi (T-834/17 u T-540/18) jinsabu fis-sit CURIA mill-jum li fih jinghataw s-sentenzi.

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355.
Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq "Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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