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Agenzia delle dogane e dei monopoli és
Sajto és Tajékoztatas Ministero dell'Economia e delle Finanze

A fiatalok korében elé6fordulé dohanyzas visszaszoritasa: a tagallamok a miikodési
engedély 15 napra torténé felfiggesztéséhez hasonlé kozigazgatasi szankcidkat
szabhatnak ki a kiskoruak részére torténé értékesitésre vonatkozo tilalmat megsérté
gazdasagi szerepldkre

Az emberi egészség védelmének érdeke elsbbbséget élvez a vallalkozok dohanytermékek
értékesitéséhez val6 jogaval szemben

Egy ellendrzés soran az olasz vamhivatal megallapitotta, hogy PJ, aki dohanybolt mikodtetésére
sz6l6 engedély jogosultja, kiskorl részére értékesitett cigarettat. A nemzeti jog' alapjan a
vamhivatal 1000 eurd 6sszegll kdzigazgatasi birsagot és kdzigazgatasi mellékbliintetésként a
dohanybolt miikdodtetésére szo6lé engedély tizenot napra torténé felfiiggesztését szabta Ki.

PJ befizette a vele szemben kiszabott birsagot. A kdzigazgatasi mellékbiintetés kiszabasat
azonban megtamadta azon az alapon, hogy a nemzeti jog 6sszeegyeztethetetlen az unios joggal,
tobbek kozott azért, mert mikoddési engedélyének felfliiggesztése tulzott és aranytalan jellegi.

Az lgyben legfels6 fokon eljaré Consiglio di Stato (allamtanacs, Olaszorszag) kérdést terjesztett a
Birésag elé annak tisztdzadsa érdekében, hogy az aranyossag elvével ellentétes-e az olyan
nemzeti szabalyozas, amely a dohanytermékek kiskoruaknak torténé értékesitésére
vonatkozo tilalom els® megsértése esetén a kozigazgatasi birsag kiszabasan tulmenden a
mikodési engedély tizenot napra torténd felfliggesztését is elirja.

E tekintetben a Birésag megjegyzi, hogy mivel a keretegyezményt? az Uni6é nevében fogadtak el,
az az uniés jog szerves részét képezi, és hogy a 2014/40/EU iranyelv® a tagallamokra bizza a
kiskortak dohanyfogyasztasa tiltdsanak elérését célzé szankciérendszerek meghatarozasat. Ezzel
kapcsolatban a Bir6sdg hangsulyozza, hogy a szoban forgd nemzeti rendelkezést a
keretegyezmény Aaltal a dohanytermékek kiskordaknak torténd értékesitése tekintetében el6irt
kovetelmények fényében kell értékelni. E keretegyezmény 16. cikkébdl kitlinik, hogy valamennyi
részes fél hatékony jogalkotoi, végrehajtoi, igazgatasi vagy mas, bintetéseket is tartalmazo
intézkedéseket hoz és foganatosit az értékesitok és a terjesztok ellen a dohanytermékeknek

1 A 2016. januar 12-i decreto legislativo no 6 Recepimento della direttiva 2014/40/UE (a 2014. aprilis 3-i 2014/40/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv atiltetésérdl sz6l6, 2016. évi 6. sz. felhatalmazason alapul6 térvényerejli rendelet)
24. cikkének (3) bekezdésével felvaltott, 1934. december 24-i regio decreto n. 2316 - Approvazione del testo unico delle
leggi sulla protezione ed assistenza della maternita ed infanzia (az anyasag és gyermekkor védelmérél és tamogatasardl
sz0616 torvények egységes szerkezetbe foglalt szévegének jévahagyasarol sz616, 1934. december 24 - i 2316. sz. kiralyi
rendelet) 25. cikkének masodik bekezdése a kdvetkezéképpen rendelkezik: ,Aki 18 éven aluli kiskord személy részére
nikotint tartalmazé dohanyterméket, elektronikus cigarettat vagy utantolté flakont, illetve Uj dohanyterméket értékesit
vagy ad, 500 eurd Osszegtdl 3000 eurd Gsszegig terjedd kozigazgatasi birsaggal és a tevékenységi engedély tizenot
napra torténé felfliiggesztésével sujtandod. Ismételt jogsértés esetén 1000 eurd 6sszegtdl 8000 eurd Osszegig terjedd
kézigazgatasi birsaggal és a tevékenységi engedély visszavonasaval sujtandd.”

2 Az Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) 2003. majus 21-én Genfben alairt Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménye,
amelyet a 2004. junius 2-i 2004/513/EK tanacsi hatarozattal hagytak jova (HL 2014. L 213., 8. 0.).

3 A tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsolodd termékek gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo
térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezései kdzelitésérél és a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl
sz0616, 2014. aprilis 3-i 2014/40/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL 2014. L 127., 1. o.; helyesbitések: HL
2018. L 307., 27. 0.; HL 2019. L 255, 7. 0.).
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olyan személyek részére torténd értékesitése megtiltasara, akik a belsé jogszabalyok,
nemzeti jogszabdalyok értelmében kiskoruak, vagy tizennyolc év alattiak.

Az alkalmazandé szankcidkat illetéen a Birdsag emlékeztet arra, hogy a tagallamok hataskérébe
tartozik a szamukra megfelelének tiind szankcidk megvalasztasa, az uniés jog és e jog altalanos
elveinek, killébndsen az ardnyossag elvének tiszteletben tartasaval.

Kbdzelebbrél, a nemzeti jogszabaly altal elbirt kbzigazgatasi intézkedések és szankcidok nem
Iéphetik tul azt a mértéket, amely sziikséges az e jogszabaly altal jogszerlien elérni kivant cél
megvaldsitasahoz.

Tovabba a Bir6ésdg pontositotta, hogy a szankcidk szigorusdganak ¢sszhangban kell &linia az
altaluk blntetett jogsértés sulyaval, kiléndsen a tényleges visszatartd erd biztositasa révén, az
ardnyossag altalanos elvének tiszteletben tartasaval.

llyen korilmények kdzott a Birdsag megjegyzi, hogy az olasz jogalkot6 az értékesitésre vonatkozé
tilalom els6 megsértése esetére halmozott bintetést irt el6, amely egyrészt pénzbintetés
kiszabasabol, masrészt a dohanybolt mikddtetésére vonatkozéd engedély tizendt napra térténd
felfiggesztésébdl all. A Birdsag szerint e szankciérendszer alkalmasnak tiinik az emberi
egészség védelmére, és kiuléndsen a dohanyzas fiatalok kdrében valé elterjedtségének
csdkkentésére iranyuld, a keretegyezményben megfogalmazott cél elérésére.

Ami azt a kérdést illeti, hogy a szankcidk szigorisaga nem lépi-e tul a nemzeti szabalyozas altal
jogszerlien elérni kivant célok megvaldsitasahoz sziikséges mértéket, a Bir6sdg emlékeztet arra,
hogy az emberi egészség magas szinti védelmét valamennyi uniés politika és cselekvés
meghatarozasa és végrehajtasa soran biztositani kell. A Bir6sag arra is felhivja a figyelmet, hogy
az egészség védelmére iranyulé cél a gazdasagi megfontolasokhoz képest dontd
jelentéséggel bir, igy ezzel a céllal akar jelentés hatranyos gazdasagi kdvetkezményeket is
igazolni lehet. Ezzel Osszefliggésben a Birdsag ramutat, hogy a dohanytermékek kiskoruak
részére torténd értékesitésére vonatkozd tilalom els6 megsértése esetén a dohanybolt
mikodtetésére vonatkozo engedély korlatozott idére torténd felfliggesztése fészabaly szerint nem
tekintheté a vallalkozads szabadsaganak gyakorlasahoz valé térvényes jog tulzott mértéki
megsértésének. A Birésag szerint a szankcidk szigorlisaga és az érintett jogsértés sulyossaga
kozotti egyensulyt két tényez6 biztositja. Egyrészt a jogseértést elkdvetbjének a dohanybolt
mikddtetésére vonatkozd engedélye felfliggesztését kisér6 pénzbirsag mértéke a jogsértés
sulyossaganak fliggvényében valtozik. Masrészt az engedély visszavonasanak szankciéja csak
ismételt jogsértés esetén van elbirva.

llyen korilmények kozott a Birésag szerint nem tiinik gy, hogy e szankciérendszer tullépné az
emberi egészség védelmére, és kilondsen a dohanyzas fiatalok kdrében valb elterjedtségének
csokkentésére iranyulé célkitlizés biztositasahoz sziikséges mértéket.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1év8 jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely uniés jogi aktus
érvényességeére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagéllami birésag
elétti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az Gigyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti a Birdéséagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes sz6vege megtaldlhaté6 a CURIA honlapon

Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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