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Kova su jaunimo rukymu: valstybés narés gali draudimga parduoti nepilnameciams
pazeidusiems ukio subjektams skirti administracines sankcijas, kaip antai
sustabdyti jy licencijos verstis veikla galiojima 15 dieny

Zmoniy sveikatos apsaugos interesas yra vir§esnis uz verslininko teise prekiauti tabako gaminiais

Atlikusi patikrinimag, Italjos muitinés agentira nustaté, kad PJ, turintis licencijg verstis baro,
kuriame prekiaujama tabako gaminiais, veikla, pardavé cigareciy nepilnameciui. Taikydama
nacionaline teise!, muitinés agentdra jam skyré administracine pinigine 1 000 EUR dydZio baudg ir
papildoma administracine sankcijg, t. y. 15 dieny sustabdé jo licencijos verstis baro, kuriame
prekiaujama tabako gaminiais, veikla, galiojima.

PJ sumokéjo jam paskirta baudg. Taciau jis apskundé papildomg administracine sankcija,
tvirtindamas, kad nacionaliné teisé buvo nesuderinama su Sajungos teise, visy pirma dél to, kad jo
licencijos verstis veikla galiojimo sustabdymas buvo pernelyg griezta ir neproporcinga priemoné.

Consiglio di Stato (Valstybés Taryba, Italija), nagrinéjanti gin€g kaip galutiné instancija, pateiké
Teisingumo Teismui klausima, siekdama iSsiaiskinti, ar pagal proporcingumo principg draudziamos
nacionalinés teisés normos, kuriose, pirma kartg pazeidus draudima parduoti tabako gaminius
nepilnameéiams, numatyta taikyti ne tik administracine bauda, bet ir 15 dieny sustabdyti licencijos
verstis veikla galiojima.

Siuo klausimu Teisingumo Teismas pazyméjo, kad pagrindy konvencija?, patvirtinta Sgjungos
vardu, yra sudedamoji Sgjungos teisés dalis ir kad Direktyvoje 2014/40/ES® valstybéms naréms
paliekama teisé nustatyti sankcijy sistemas, kuriomis siekiama tikslo uzdrausti, kad nepilnamediai
vartoty tabaka. Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas nurodé, kad nagrinéjama nacionalinés
teisés nuostata iS5 esmés turi bati vertinama atsizvelgiant | TKPK jtvirtintus reikalavimus, susijusius
su tabako gaminiy pardavimu nepilnameciams. |15 Sios konvencijos 16 straipsnio matyti, kad
kiekviena jos Salis patvirtina ir jgyvendina veiksmingas priemones, kad uzdrausty parduoti
tabako gaminius nepilnamecdiams, dar nesulaukusiems vidaus teiséje ar nacionaliniuose
jstatymuose nustatyto amziaus arba astuoniolikos mety, tarp jy ir apimanéias sankcijas
pardavéjams bei platintojams.

11934 m. gruodzio 24 d. regio decreto n. 2316 Testo unico delle leggi sulla protezione ed assistenza della maternita ed
infanzia (Karaliaus dekretas Nr. 2316 dél vieningo motinystés ir vaiky apsaugos ir paramos jstatymy teksto patvirtinimo)
25 straipsnio antroje pastraipoje, pakeistoje 2016 m. sausio 12 d. decreto legislativo n. 6 Recepimento della direttiva
2014/40/UE (]statyminis dekretas Nr.6 del 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2014/40/ES perkélimo) 24 straipsnio 3 dalimi, nustatyta: ,Asmeniui, kuris jaunesniems kaip astuoniolikos mety amziaus
nepilnamec¢iams parduoda arba tiekia tabako gaminiy, elektroniniy cigareCiy ar papildomujy talpykly, kuriose yra
nikotino, arba naujoviSky tabako gaminiy, skiriama administraciné bauda nuo 500 iki 3 000 EUR ir penkiolikai dieny
sustabdomas jo licencijos verstis veikla galiojimas. Jei pazeidimas padaromas pakartotinai, asmeniui skiriama
administraciné bauda nuo 1 000 iki 8 000 EUR ir panaikinamas jo licencijos verstis veikla galiojimas.*

2 2003 m. geguzés 21d. Zenevoje pasiraSyta Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) tabako kontrolés pagrindy
konvencija (toliau — TKPK) ir patvirtinta 2004 m. birzelio 2 d. Tarybos sprendimu 2004/513/EB (OL L 213, 2014, p. 8).

3 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés
akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba, pateikimg ir pardavimag, suderinimo ir kuria
panaikinama Direktyva 2001/37/EB (OL L 127, 2014, p. 1; klaidy istaisymai OL L 295, 2016, p. 84 ir OL L 150, 2015,
p. 24).
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Dél taikytiny sankcijy Teisingumo Teismas priminé, kad valstybés narés turi teise pasirinkti, kaip
jos mano, tinkamas sankcijas, laikydamosi Sgjungos teisés ir jos bendryjy principy, taigi — ir
proporcingumo principo.

Konkreciai kalbant, nacionalinés teisés akty leidziamos administracinés ar baudziamosios
priemonés neturi virSyti to, kas tinkama ir bitina Siy teisés akty teisétiems tikslams pasiekti.

Be to, Teisingumo Teismas patikslino, kad sankcijy grieZtumas turi atitikti pazeidimy, uz kuriuos jos
skiriamos, sunkuma, ir visy pirma uztikrinti realy atgrasomajj poveikj, nepazeidziant bendrojo
proporcingumo principo.

Siomis sglygomis Teisingumo Teismas nurodé, kad ltalijos teisés akty leidéjas uz pirmg kartg
padarytg draudimo parduoti tabako gaminius nepilnameiams pazeidimg numaté sankcijy
kumuliacijg, t. y. pirma, skiriama piniginé bauda ir, antra, penkiolikai dieny sustabdomas pazeidéjo
licencijos verstis baro, kuriame prekiaujama tabako gaminiais, veikla, galiojimas. Teisingumo
Teismo manymu, Si sankcijy sistema yra tinkama siekiant TKPK nurodyto tikslo apsaugoti
zmoniy sveikatg ir sumazinti, be kita ko, rikymo plitima tarp jauny zmoniy.

Dél to, ar sankcijy grieztumas nevirsija to, kas batina nagrinéjamy teisés akty teisétiems tikslams
pasiekti, Teisingumo Teismas priminé, kad nustatant ir jgyvendinant visas Sajungos politikos ir
veiklos kryptis turi bdti uztikrinamas auk$tas Zmoniy sveikatos apsaugos lygis. Teisingumo
Teismas taip pat primine, kad sveikatos apsaugos tikslas yra svarbesnis nei ekonominiai
interesai, nes Sio tikslo svarba gali pateisinti neigiamas ekonomines pasekmes, net ir dideles.
Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas pripazino, kad laikinas licencijos verstis baro, kuriame
prekiaujama tabako gaminiais, veikla galiojimo sustabdymas pirmg kartg paZeidus draudimg
parduoti tabako gaminius nepilnameciams negali badti laikomas neproporcingu Ukio subjekty
turimos teisés vykdyti jy dkine veiklg jgyvendinimo pazeidimu. Teisingumo Teismo manymu,
sankcijos grieztumo ir atitinkamo pazeidimo sunkumo atitiktj, regis, uztikrina du elementai. Pirma,
baudos, skiriamos taikant ir baro, kuriame prekiaujama tabako gaminiais, veiklos licencijos
galiojimo sustabdyma, skiriasi, atsizvelgiant | pazeidimo sunkuma. Antra, licencijos galiojimo
panaikinimas numatytas tik pakartotinio pazeidimo atveju.

Tokiomis salygomis Teisingumo Teismas nusprendé, kad neatrodo, jog $i sankcijy sistema
virSija tai, kas butina siekiant jgyvendinti tikslag apsaugoti zmoniy sveikatg ir sumazinti, be
kita ko, rikymo plitimg tarp jauny Zmoniy.

PASTABA: Pradyme priimti prejudicinj sprendimg valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iSkeltg byla,
gali pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Sajungos teisés iSaiSkinimo ar Sajungos teisés akto
galiojimo. Teisingumo Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu
ig bylg turi iSspresti nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams
teismams, nagrinéjantiems panaSias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler & (+352) 4303 3127
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