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Tuomio asiassa C-205/20
Media ja lehdisto Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld (Valiton oikeusvaikutus)

Tyontekijoiden lahettdminen: kansallisen tuomioistuimen on varmistettava, etta
hallinnollisten velvoitteiden rikkomisesta maaratyt seuraamukset ovat
oikeasuhteisia

Kansallinen tuomioistuin voi soveltaa seuraamuksia koskevia kansallisia sdant6ja, jotka ovat
tyontekijoiden lahettamisesta annetun direktiivin vastaisia, edellyttaen, ettd seuraamusten
oikeasuhteisuus taataan

Slovakiaan sijoittautunut yhti6 CONVOI s. r. 0., jonka edustajana toimi NE, lahetti tyontekijoitaan
tyohon yhtioon, jonka kotipaikka on Firstenfeldissa (Itdvalta). Bezirkshauptmannschaft Hartberg-
Furstenfeld (Hartberg-Firstenfeldin alueen hallintoviranomainen, Itdvalta) madarasi joitakin
kuukausia aiemmin suoritetussa tarkastuksessa tehtyjen havaintojen perusteella kesadkuussa 2018
tekemallaan paatoksella NE:lle 54 000 euron suuruisen sakon Itavallan ty6lainsdadannossa
saadettyjen useiden sellaisten velvoitteiden rikkomisesta, jotka koskivat etenkin palkka- ja
sosiaaliturva-asiakirjojen  sailyttamistd ja saatavillaoloa. NE valitti tasta paatdksesta
ennakkoratkaisua pyytaneeseen tuomioistuimeen eli Landesverwaltungsgericht Steiermarkiin
(Steiermarkin osavaltion hallintotuomioistuin, Itavalta).

Kyseinen tuomioistuin esitti lokakuussa 2018 unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon,
joka koski kyseessa olevassa Itavallan lainsdadanndssa saadettyjen kaltaisten seuraamusten
yhteensopivuutta unionin oikeuden ja etenkin suhteellisuusperiaatteen, joka vahvistetaan muun
muassa direktiivin  2014/67* 20 artiklassa, kanssa. Unionin tuomioistuin totesi 19.12.2019
antamassaan maarayksessa Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld?, etta tydntekijoiden
l&hettdmisesta laadittujen asiakirjojen sailyttamistd koskevien velvoitteiden, jotka ovat lahinna
hallinnollisia, rikkomisesta maarattavia seuraamuksia koskevat Itavallan sdannodt ovat useiden
seikkojen yhteisvaikutuksen vuoksi suhteettomat.

Kansallinen lainsdatdja ei muuttanut kyseessa olevaa lainsaadantdéa kyseisen maarayksen
seurauksena, joten ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin paatti kysya unionin tuomioistuimelta,
voidaanko — ja jos voidaan, niin missd maarin — tama lainsdaadantd sivuuttaa, kun otetaan
huomioon unionin tuomioistuimen ratkaisu 4.10.2018 annetussa tuomiossa Link Logistik N&N?3.
Kyseisessd 4.10.2018 annetussa tuomiossa Link Logistik N&N unionin tuomioistuin nimittain

1 Palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon annetun
direktiivin 96/71/EY taytantéonpanosta sekd hallinnollisesta yhteistydsta sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmésséa
annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus) muuttamisesta 15.5.2014 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/67/EU (EUVL 2014, L 159, s. 11).

2.19.12.2019 annettu maarays Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld, C-645/18. Unionin tuomioistuin totesi
kyseisessd maarayksessa tarkemmin ottaen, ettd direktiivin 2014/67 20 artikla, jonka mukaan siind tarkoitettujen
seuraamusten on oltava oikeasuhteisia, on esteend kansalliselle lainséédanndlle, jonka mukaan sellaisten
tyboikeudellisten velvoitteiden rikkomisesta, jotka koskevat ilmoitusta tyontekijdiden lahettdmisesta ja palkka-asiakirjojen
sailyttAmistd, maaratédan korkeat sakot, jotka eivat saa olla ennalta vahvistettua méaéraa alhaisempia, jotka maarataan
kumulatiivisesti kunkin tydntekijan osalta ja ilman yléarajaa, ja joihin lisdtdan oikeudenkéayntikulut, joiden suuruus on 20
prosenttia sakkojen maéarasta, jos valitus sakkojen maéraédmispéatoksesta hylataan.

3 4.10.2018 annettu tuomio Link Logistik N&N, C-384/17.
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katsoi, ettd direktiivin 2014/67 20 artiklaa vastaavalla unionin oikeuden s&annoksella* ei ole
valitonta oikeusvaikutusta.

Suuressa jaostossa asian kasitellyt unionin tuomioistuin lausuu tuomiossaan ensinnakin siita, onko
seuraamusten oikeasuhteisuutta koskevalla vaatimuksella valitén oikeusvaikutus. Toiseksi se
tdsmentaa kansallisen tuomioistuimen velvollisuuksia tilanteessa, jossa kyseisen tuomioistuimen
késiteltavaksi on saatettu riita-asia, jonka yhteydessd sen on sovellettava sellaisia kansallisia
saantoja, joiden perusteella maaratyt seuraamukset ovat suhteettomia.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi unionin tuomioistuin toteaa, ettéa direktiivin 2014/67 20 artiklalla on valiton oikeusvaikutus
siltd osin kuin kyseisessa saannoksessa edellytetaan, ettd siind saadetyt seuraamukset ovat
oikeasuhteisia, ja yksityiset voivat siten vedota tahan sddnnokseen kansallisissa tuomioistuimissa
sellaista jasenvaltiota vastaan, joka on saattanut sen osaksi kansallista oikeutta virheellisesti.
Unionin tuomioistuin  katsoo ensin, ettd kyseisessd sadnnbksessa sadadetty vaatimus
seuraamusten oikeasuhteisuudesta on ehdoton, ja se toteaa, etta kyseisen artiklan sanamuodosta
iimenee, etta kyseinen vaatimus on absoluuttinen. Tasté vaatimuksesta seuraava kielto maarata
suhteettomia seuraamuksia ei myodskaan edellytd mitddn unionin toimielinten toimenpiteita eika
saanndksessa milladn tavoin anneta jasenvaltioille mahdollisuutta asettaa ehtoja kiellolle tai
rajoittaa sen alaa. Tassa yhteydessa silla, ettéa kyseisen direktiivin 20 artikla on saatettava osaksi
kansallista oikeutta, ei voida kyseenalaistaa tédssd artiklassa saadetyn seuraamusten
oikeasuhteisuutta koskevan vaatimuksen ehdottomuutta. Siitd, onko direktiivin 2014/67 20 artikla
riittdvan tasmallinen siltd osin kuin siind saadetddn seuraamusten oikeasuhteisuutta koskevasta
vaatimuksesta, unionin tuomioistuin toteaa, ettd kyseisessd saannoksessa jatetaan jasenvaltioille
tietty harkintavalta niiden vahvistaessa seuraamuksia koskevat sdannoét, joita sovelletaan, jos
kyseisen direktiivin nojalla annettuja kansallisia saannoksia rikotaan, mutta tata harkintavaltaa
rajoitetaan mainitussa saannoksessa Yyleisesti ja yksiselitteisesti ilmaistulla kiellolla saataa
suhteettomia seuraamuksia. Se seikka, etta jasenvaltioilla on taltd osin harkintavaltaa, ei tarkoita
sitd, etteikd tuomioistuin voisi kayttdd valvontavaltaansa siltd osin kuin on kyse kyseisen
saannoksen saattamisesta osaksi kansallista oikeutta.

Toiseksi unionin tuomioistuin toteaa, ett4 ensisijaisuuden periaate edellyttdd, ettd kansalliset
viranomaiset jattavat soveltamatta sellaista kansallista lainsaadantdéa, josta osa on direktiivin
2014/67 20 artiklassa sdadetyn seuraamusten oikeasuhteisuutta koskevan vaatimuksen vastainen,
vain siltd osin kuin se on tarpeen oikeasuhteisten seuraamusten maaraamiseksi. Unionin
tuomioistuin muistuttaa, ettd vaikka paaasiassa kyseessa olevan Kkaltainen kansallinen
lainsdadantd soveltuu tavoiteltujen hyvaksyttavien paamadrien toteuttamiseen, silla ylitetaan se,
mik& on tarpeen ndaiden paamadrien toteuttamiseksi lainsdadanndn eri ominaispiirteiden
yhteisvaikutuksen vuoksi.® Unionin tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd erikseen tarkasteltuina
tallaiset ominaispiirteet eivat valttamatta ole kyseisen vaatimuksen vastaisia. Direktiivin 2014/67 20
artiklassa sédédetyn seuraamusten oikeasuhteisuutta koskevan vaatimuksen tayden tehokkuuden
varmistamiseksi kansallisen tuomioistuimen, jolta haetaan muutosta paaasiassa kyseessa olevan
kaltaiseen seuraamukseen, on siten sivuutettava se osa kansallisesta lainsaadanndsta, josta
seuraamusten suhteettomuus johtuu, jotta voidaan maarata oikeasuhteiset seuraamukset, jotka
ovat samalla tehokkaita ja varoittavia. Sen seikan, ettd maaratty seuraamus on lievempi kuin
sovellettavassa kansallisessa lainsdadanndssa saadetty seuraamus, ei voida katsoa olevan
ristiridassa oikeusvarmuuden periaatteen, rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tai rikoslain
taannehtivuuskiellon periaatteen kanssa, silla seuraamus pysyy voimassa mainitun lainsaadannon
nojalla. Koska direktiivin 2014/67 20 artiklassa saadetty oikeasuhteisuutta koskeva vaatimus
merkitsee seuraamusten rajoittamista, jota kaikkien tdman vaatimuksen soveltamisesta vastaavien

4 Kyseisessa 4.10.2018 annetussa tuomiossa Link Logistik N&N, C-384/17, unionin tuomioistuin lausui verojen ja
maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytésta 17.6.1999 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/62/EY (EYVL 1999, L 187, s. 42), sellaisena kuin se on muutettuna
27.9.2011 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2011/76/EU (EUVL 2011, L 269, s. 1), 9 a artiklasta.
Myos kyseisessé sdannoksessa sdadetdan oikeasuhteisuutta koskevasta vaatimuksesta sellaisten seuraamusten osalta,
joita madarataén direktiivin 1999/62 nojalla annettujen kansallisten saanndsten rikkomisesta.

519.12.2019 annettu maarays Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Firstenfeld, C-645/18.
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kansallisten viranomaisten on noudatettava toimivaltansa rajoissa, ja mahdollistaa samalla sen,
etta kyseiset viranomaiset maaraavat rikkomisen vakavuuden mukaan mukautettuja seuraamuksia
sovellettavan kansallisen lainsdddannon perusteella, ei voida katsoa, ettd tallainen vaatimus
loukkaisi yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyytta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttddn tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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