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A C-205/20. sz. Uiigyben hozott itélet
Sajt6 és Tajékoztatas Bezirkhauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld (Kozvetlen hataly)

Munkavallaldk kikuldetése: a nemzeti birosagnak tgyelnie kell arra, hogy az
adminisztrativ kotelezettségek megseértéséert kiszabott szankcidk ardnyosak
legyenek

A nemzeti bir6sag alkalmazhat olyan szankciérendszert, amely ellentétes a munkavallalék
kiklldetésérdl szolo iranyelvvel, feltéve, hogy biztositja a szankcidk aranyossagat

A CONVOI s. r. o. Szlovakidaban székhellyel rendelkez6, és NE altal képviselt tarsasag
munkavallalokat kaldott ki egy Furstenfeldben (Ausztria) székhellyel rendelkezd vallalkozashoz.
Egy 2018 juniusaban elfogadott hatarozattal egy néhany hénappal korabban végzett ellen6rzés
soran tett megdllapitasok alapjan a Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Firstenfeld
(Hartberg-Firstenfeld jarasi kozigazgatasi hatésdg, Ausztria) 54 000 eurd Osszegl birsagot
szabott ki NE-vel szemben azon okbdl, hogy nem teljesitett tobb, az osztrak munkajog altal elbirt,
elsésorban a bérelszamolasi és a tarsadalombiztositasi iratok megbrzésére és rendelkezésre
bocséatasara vonatkozo kotelezettséget. NE e hatarozattal szemben keresetet nyujtott be a kérdést
eléterjeszté birdsaghoz, a Landesverwaltungsgericht Steiermarkhoz (stdjerorszagi regionalis
kbzigazgatasi bir6sag, Ausztria).

2018 oktoberében e birdsag, arra keresve a valaszt, hogy a szoban forgd osztrdk szabalyozasban
eléirtakhoz hasonlé szabalyozas Osszeegyeztetheté-e az uniés joggal, és kilondsen az
aranyossagnak a tobbek kozétt a 2014/67 ' iranyelv 20. cikkében rogzitett elvével, elézetes
dontéshozatal irdnti  kérelemmel fordult a  Birésaghoz. 2019. december  19-i
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Firstenfeld 2 végzésében a Birdésdg megallapitotta, hogy
aranytalan a munkavallalok kikuldetésére vonatkozo6 iratok megérzésére iranyuld, lényegében
adminisztrativ jellegl kotelezettségek megsértéséért kiszabhatdé szankciok osztrdk szabalyozasa
tobb eléirasanak kombinacidja.

Miutdn megallapitotta, hogy e végzést kdvetbéen a nemzeti jogalkotd nem maodositotta a széban
forgé szabalyozast, és figyelembe véve a Birdésag altal a 2018. oktéber 4-i Link Logistik N&N
itéletben * elfogadott megoldast, a kérdést el6terjeszt6é birosag ugy hatarozott, hogy arra iranyulo
kérdést intéz a Birésaghoz, hogy e szabalyozas mellézhet6-e, és adott esetben milyen mértékben.

1 A munkavallalék szolgaltatasok nyujtasa keretében torténé kiklldetésérél szold 96/71/EK iranyelv érvényesitésérél és
a belsé piaci informaciés rendszer keretében térténd igazgatasi egyuttmikddésrdl szolo 1024/2012/EU rendelet (az
IMI-rendelet) médositasarol szold, 2014. majus 15-i 2014/67/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2014 L 159.,
11. 0.).

2 2019. december 19-i Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld végzés, C-645/18. Kbzelebbrél, e végzésben a
Birosdg megéllapitotta, hogy a 2014/67 iranyelv 20. cikkével, amely megkdveteli, hogy az abban elbirt szankciok
aranyosak legyenek, ellentétes az a nemzeti szabalyozas, amely a munkavallalok bejelentésére és a bérelszamolasi
dokumentumok megdérzésére vonatkozé munkajogi kotelezettségek megsértése esetén olyan birsagokat ir el6, amelyek
nem lehetnek alacsonyabbak egy elére meghatarozott 6sszegnél, amelyeket felsé hatarok nélkil, az egyes érintett
munkavallalok esetében halmozottan szabnak ki, és amelyeket az e birsagokat kiszabd hatarozattal szembeni
jogorvoslati kérelem elutasitasa esetén az dsszegik 20%-anak megfeleld, eljarasi koltségekhez valé hozzajarulassal kell
novelni.

3 2018. oktober 4-i Link Logistik N&N itélet, C-384/17.
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A Birésag ugyanis a 2018. oktdber 4-i Link Logistik N&N itéletben megallapitotta, hogy egy, a
2014/67 iranyelv 20. cikkéhez hasonlé uniés jogi rendelkezésnek 4 nincs kdzvetlen hatalya.

A nagytanacsban eljaré Birdsag itéletében egyfel6l arrdl a kérdésrél hataroz, hogy kozvetlen
hatalya van-e a szankcidk aranyossaga kdvetelményének. Masfel8l pontositja az olyan jogvitdban
eliar6 nemzeti bir6sagra haruld kotelezettségek terjedelmét, amelynek keretében aranytalan
szankciokat kiszabd nemzeti szabalyokat kell alkalmaznia.

A Birdsag ertékelése

A Birosag elsésorban azt mondja ki, hogy a 2014/67 iranyelv 20. cikke, amennyiben megkéveteli,
hogy az abban el8irt szankciok aranyosak legyenek, kdzvetlen hatallyal bir, és igy arra a
maganszemélyek hivatkozhatnak a nemzeti birésagok elétt egy olyan tagallammal szemben,
amely azt helytelenll Ultette at. EI&sz6r is, annak meghatarozasa tekintetében, hogy a szankcidk
aranyossaganak az emlitett rendelkezésben el6irt kovetelménye feltétlen jellegl-e, a Birdsag
megallapitja, hogy e rendelkezés szévege abszolit médon fogalmazza meg azt. Ezenfelll, az
ardnytalan szankciék elfogadasanak tilalma, amely e kévetelmény kdvetkezménye, nem teszi
szukségessé az unids intézmények eljarasat, és e rendelkezés egyaltaldan nem ad lehet6séget a
tagallamok szamara, hogy feltételhez kossék vagy korlatozzak e tilalom terjedelmét. E tekintetben
az a kérulmény, hogy ezen iranyelv 20. cikkét at kell Ultetni, nem kérddéjelezheti meg a szankcidk
aranyossaga tekintetében az e cikkben el6irt kdvetelmény feltétel nélkuli jellegét. Ezt kdvetden,
annak meghatéarozdsa érdekében, hogy a 2014/67 iranyelv 20. cikke kelléen pontos e, a Birdsag
megallapitja, hogy az az ezen iranyelv értelmében elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése
esetén alkalmazanddé szankciérendszer meghatarozasa tekintetében a tagallamok szamara e
rendelkezés &ltal biztositott mérlegelési mozgastérnek az altalanosan és egyértelmien
megfogalmazott, az aranytalan szankciok el6irasara vonatkozo tilalom képezi a korlatait.

Masodsorban a Bir6sdg azt mondja ki, hogy az els6bbség elve arra kotelezi a nemzeti
hatésagokat, hogy kizar6lag az ahhoz sziikséges mértékben mell6zzék valamely olyan nemzeti
szabalyozas alkalmazasat, amelynek egy része ellentétes a szankcidk aranyossaganak a 2014/67
irAnyelv 20. cikkében el6irt kdvetelményével, hogy lehetévé valjon aranyos szankciok kiszabasa. A
Bir6sag, emlékeztetve arra, hogy bar az alaplgyben széban forgbhoz hasonlé nemzeti
szabalyozas alkalmas a kdvetett jogszer(i ceélkitlizések megvaldsitasara, megallapitja, hogy az
kulénbdzd jellemzbinek kombinacidja miatt meghaladja az e célkitlizések eléréséhez szikséges
mértéket °. Mindazonaltal az ilyen jellemzék énmagukban véve nem sértik szliikségképpen ezt a
kovetelményt. Kovetkezésképpen, a szankciok aranyossaganak a 2014/67 irdnyelv 20. cikkében
el6irt kovetelménye teljes eérvényesulése biztositasa érdekében az alapugyben szerepl6hdz
hasonl6é szankcid elleni keresetet elbiralé nemzeti birésag feladata, hogy oly médon mellézze a
nemzeti szabalyozds azon részét, amelybdl a szankciok aranytalan jellege kovetkezik, hogy az
aranyos szankciok kiszabasahoz vezessen, amelyek ugyanakkor tovabbra is hatékonyak és
visszatartd erejlek maradnak. Az a koértlmény, hogy a kiszabott szankcié kevésbé lesz sulyos,
mint az alkalmazand6 nemzeti szabalyozas altal eléirt szankcid, nem tekintheté Ugy, hogy sérti a
jogbiztonsag elvét, a bilncselekmények és bilntetések térvényességének elvét, valamint a
bintet6jogi jogszabaly visszahaté hatalya tilalmanak elvét, mivel a szankciot tovabbra is az emlitett
szabdlyozas értelmében fogadjak el. Ezenfelll, mivel az ardnyossagnak a 2014/67 iranyelv 20.
cikkében elbirt kovetelménye a szankcidk olyan korlatozasat vonja maga utan, amelyet mindazon
nemzeti hatésagnak tiszteletben kell tartania, amely hataskdrében eljarva e kovetelményt
alkalmazza, és amely lehetévé teszi e hatdésadgok szamara, hogy az alkalmazandé nemzeti
szabalyozas alapjan kilénbdzb szankciokat szabjanak ki a jogsértés sulyossagatdl figgéen, nem
tekintheté ugy, hogy egy ilyen kdvetelmény sértené az egyenld banasmaod elvét.

4 A 2018. oktéber 4-i Link Logistik N&N itéletben, C-384/17, a Bir6sag a 2011. szeptember 27-i 2011/76/EU eurdpai
parlamenti és tanécsi iranyelvvel (HL 2011 L 269., 1. 0.) mddositott, a nehéz tehergépjarmivekre egyes infrastruktdrak
hasznalataért kivetett dijakrél sz6l6, 1999. janius 17-i 1999/62/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 1999,
L 187., 42. o.; magyar nyelv( kildnkiadas 7. fejezet 4. kotet 342. o.; helyesbités HL 2008 L 51. 27. 0. ) 9a. cikkérdl
hatarozott. E rendelkezés el6irja az 1999/62 iranyelv értelmében elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén
kiszabott szankcidk aranyossaganak kévetelményét is.

52019. december 19-i Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld végzés, C-645/18.
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EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem doénti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti bir6sag feladata, hogy az lGigyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
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