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Presuda u predmetu C-591/15
The Queen, na zahtjev The Gibraltar Betting and Gaming
Mediji i informiranje Association/Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs

Nacelo slobode pruzanja usluga, zajaméeno pravom Unije, ne primjenjuje se izmedu
Gibraltara i Ujedinjene Kraljevine

Pruzanje usluga gospodarskih subjekata s poslovnim nastanom u Gibraltaru osobama s
uobi¢ajenim boravistem ili poslovnim nastanom u Ujedinjenoj Kraljevini s obzirom na pravo Unije
situacija je ¢iji su svi elementi ograni¢eni na jednu drZzavu ¢lanicu

Gibraltar Betting and Gaming Association (GBGA) udruzenje je poduzetnika Ciji €lanovi, koji
veé¢inom imaju poslovni nastan u Gibraltaru, pruzaju usluge igara na sre¢u na daljinu klijentima u
Ujedinjenoj Kraljevini i drugdije.

Ujedinjena Kraljevina usvojila je 2014. novi porezni sustav za odredene poreze na igre na sreéu.
Taj novi sustav, koji se temelji na nacelu , mjesta potroSnje”, nalaze pruzateljima usluga igara na
sre¢u placanje poreza na usluge igara na srecu pruzene na daljinu igraima s uobiajenim
boravistem ili poslovnim nastanom u Ujedinjenoj Kraljevini. Prijasnji porezni sustav, koji se temeljio
na nacelu ,mjesta pruzanja usluga”, predvidao je, s druge strane, da samo pruzatelji usluga s
poslovnim nastanom u Ujedinjenoj Kraljevini trebaju placati poreze na bruto dobit od pruzanja
usluga igara na srecu klijentima u cijelom svijetu.

GBGA je pred High Courtom of Justice (England & Wales) (Visoki sud, Engleska i Wales)
osporavao taj novi porezni sustav, navodeci da se on protivi naelu slobode pruzanja usluga iz
¢lanka 56. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Britanska porezna uprava u svojstvu tuzenika
navodi da GBGA ne moze ostvarivati nikakvo pravo iz pravnog poretka Unije, s obzirom na to da
pruzanje usluga gospodarskih subjekata s poslovnim nastanom u Gibraltaru osobama s
uobicajenim boravisStem ili poslovnim nastanom u Ujedinjenoj Kraljevini nije obuhvaéeno pravom
Unije. U svakom slu€aju, novi porezni sustav, koji se kao porezna mjera primjenjuje bez razlike, ne
moze se smatrati ograni¢enjem slobode pruzanja usluga.

High Court of Justice pita Sud treba li u svrhu slobode pruzanja usluga Gibraltar i Ujedinjenu
Kraljevinu smatrati dijelom jedne drZzave Clanice ili Gibraltar u tom podru€ju s obzirom na pravo
Unije ima ustavni status podrudja razliC¢itog od Ujedinjene Kraljevine, tako da pruzanje usluga
izmedu njih treba smatrati trgovinom izmedu dviju drzava Clanica.

Sud najprije podsje¢a da se odredbe Ugovora primjenjuju na europska podrucja za Cije vanjske
odnose odgovara drzava €lanica. Gibraltar je europsko podrucje za cije vanjske odnose
odgovara drzava €lanica, odnosno Ujedinjena Kraljevina, tako da se pravo Unije primjenjuje
nato podrucje.

Nadalje, Sud navodi da je Gibraltar, na temelju Akta o pristupanju iz 1972., iskljuCen iz podrucja
primjene akata Unije u odredenim podrucjima prava Unije. Ipak, ta iskljuCenja ne odnose se na
slobodu pruzanja usluga. Clanak 56. UFEU-a, dakle, primjenjuje se na Gibraltar.

Sud potom isti¢e da se prema njegovoj sudskoj praksi odredbe Ugovora u podruéju slobode

pruzanja usluga ne primjenjuju na situaciju €iji su svi elementi ograni¢eni na jednu drzavu
¢lanicu.
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Sud zakljuuje da je u odnosu na pravo Unije pruzanje usluga gospodarskih subjekata s
poslovnim nastanom u Gibraltaru osobama s uobi¢ajenim boravistem ili poslovnim
nastanom u Ujedinjenoj Kraljevini situacija €iji su svi elementi ogranic¢eni na jednu drzavu
¢lanicu.

Sud potvrduje da Gibraltar nije dio Ujedinjene Kraljevine. Ipak, on zaklju€uje da ta okolnost
nije odluc¢ujuéa za utvrdivanje treba li dva podruéja u svrhu primjenjivosti odredbi o
temeljnim slobodama smatrati jednom drzavom ¢lanicom.

Sud smatra da ne postoje elementi na temelju kojih bi se moglo utvrditi da su odnosi izmedu
Gibraltara i Ujedinjene Kraljevine u svrhu ¢lanka 56. UFEU-a sli€ni onima koji postoje
izmedu dviju drzava ¢lanica. Suprotan zaklju¢ak doveo bi do nijekanja povezanosti izmedu tog
podrucja i te drzave €lanice koja je priznata u pravu Unije. Tako je Ujedinjena Kraljevina preuzela
obveze na temelju Ugovora prema drugim drzavama ¢lanicama kad je rije€ o primjeni i prenoSenju
prava Unije na podrucje Gibraltara.

Naposljetku, Sud potvrduje da zaklju¢ak do kojeg je doSao ne Steti ni cilju osiguranja funkcioniranja
unutarnjeg trzista ni statusu Gibraltara u nacionalnom ustavnhom pravu ili medunarodnom pravu.
On naglasava da se njegov zakljuéak ne moze razumjeti na na€in da ugrozava odvojen i
razli€it status Gibraltara.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava Clanica da, u okviru postupka koji se pred
njima vodi, upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijesSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli€no pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
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