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Zagwarantowana przez prawo Unii zasada swobodnego świadczenia usług nie ma 
zastosowania pomiędzy Gibraltarem a Zjednoczonym Królestwem 

Świadczenie usług przez podmioty mające siedzibę w Gibraltarze na rzecz osób mających miejsce 
zamieszkania lub siedzibę w Zjednoczonym Królestwie stanowi bowiem, w świetle prawa Unii, 

sytuację, której wszystkie elementy ograniczają się do obrębu jednego państwa członkowskiego 

The Gibraltar Betting and Gaming Association (zwany dalej „GBGA”) jest stowarzyszeniem 
gospodarczym, którego członkowie, mający zasadniczo siedzibę w Gibraltarze, świadczą usługi 
w zakresie gier hazardowych na odległość na rzecz klientów w Zjednoczonym Królestwie oraz 
poza jego obszarem. 

W 2014 r. Zjednoczone Królestwo przyjęło nowy system podatkowy dla niektórych podatków od 
gier hazardowych. Ów nowy system, oparty na zasadzie „miejsca konsumpcji”, nakłada na 
podmioty prowadzące działalność w zakresie gier hazardowych obowiązek uiszczenia podatku od 
usług w zakresie gier hazardowych świadczonych na odległość na rzecz graczy mających miejsce 
zamieszkania lub siedzibę w Zjednoczonym Królestwie. Poprzedni system podatkowy, oparty na 
zasadzie „miejsca świadczenia”, przewidywał, że jedynie usługodawcy mający siedzibę w 
Zjednoczonym Królestwie są zobowiązani do zapłaty podatków od zysków brutto zrealizowanych 
na usługach w zakresie gier świadczonych na rzecz klientów z całego świata. 

GBGA zakwestionował ten nowy system podatkowy przed High Court of Justice (England & 
Wales) [wysokim sądem (Anglia i Walia), Zjednoczone Królestwo], podnosząc, że system ów jest 
sprzeczny z zasadą swobodnego świadczenia usług zawartą w art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu 
Unii Europejskiej. Brytyjski organ podatkowy, będący stroną pozwaną, podniósł, że GBGA nie 
może wywodzić żadnych roszczeń z porządku prawnego Unii, jako że świadczenie usług przez 
podmioty mające siedzibę w Gibraltarze na rzecz osób mających miejsce zamieszkania lub 
siedzibę w Zjednoczonym Królestwie nie jest objęte przepisami prawa Unii. W każdym razie nowy 
system podatkowy nie może, jako środek podatkowy stosowany bez rozróżnienia, zostać uznany 
za ograniczenie swobody świadczenia usług. 

High Court of Justice wniósł do Trybunału Sprawiedliwości o rozstrzygnięcie kwestii, czy na 
potrzeby swobody świadczenia usług należy traktować Gibraltar i Zjednoczone Królestwo tak, jak 
gdyby były częściami jednego państwa członkowskiego, czy też w tym zakresie Gibraltar posiada, 
w świetle prawa Unii, konstytucyjny status terytorium odrębnego od Zjednoczonego Królestwa, a 
co za tym idzie świadczenie usług pomiędzy jednym a drugim państwem należy traktować jako 
wymianę handlową pomiędzy dwoma państwami członkowskimi. 

Trybunał przypomniał na wstępie, że postanowienia traktatów stosuje się do terytoriów 
europejskich, za których stosunki zewnętrzne odpowiedzialne jest państwo członkowskie. 
Gibraltar stanowi terytorium europejskie, za którego stosunki zewnętrzne odpowiada 
państwo członkowskie, a mianowicie Zjednoczone Królestwo, a zatem w stosunku do to 
terytorium znajduje zastosowanie prawo Unii. 

Ponadto Trybunał zauważył, iż na mocy aktu przystąpienia z 1972 r. Gibraltar jest wyłączony 
z zakresu stosowania aktów Unii w pewnych dziedzinach prawa Unii. Wyłączenia te nie dotyczą 
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jednak swobody świadczenia usług. Artykuł 56 TFUE znajduje zatem zastosowanie do 
Gibraltaru. 

Następnie Trybunał wskazał, że zgodnie z jego orzecznictwem postanowienia traktatu 
w dziedzinie swobody świadczenia usług nie mają zastosowania do sytuacji, której 
wszystkie elementy ograniczają się do obrębu jednego państwa członkowskiego. 

Trybunał stwierdził, że w świetle prawa Unii świadczenie usług przez podmioty mające siedzibę 
w Gibraltarze na rzecz osób mających miejsce zamieszkania lub siedzibę w Zjednoczonym 
Królestwie stanowi sytuację, której wszystkie elementy ograniczają się do obrębu jednego 
państwa członkowskiego. 

Trybunał przyznał, że Gibraltar nie wchodzi w skład Zjednoczonego Królestwa. Niemniej 
jednak uznał, że okoliczność ta nie ma charakteru decydującego dla ustalenia, czy w celu 
zastosowania postanowień dotyczących podstawowych swobód dwa terytoria mogą być 
traktowane jako jedno państwo członkowskie. 

Zdanie Trybunału brak jest elementów pozwalających na uznanie, że stosunki między 
Gibraltarem a Zjednoczonym Królestwem, do celów art. 56 TFUE, są podobne do tych, które 
istnieją między dwoma państwami członkowskimi. Odmienny pogląd zasadniczo prowadziłby 
do zaprzeczenia uznanego przez prawo Unii związku pomiędzy tym terytorium a tym państwem 
członkowskim. Zjednoczone Królestwo podjęło bowiem zobowiązania, na mocy traktatów, wobec 
innych państw członkowskich w odniesieniu do zastosowania i transpozycji prawa Unii na 
terytorium Gibraltaru. 

Wreszcie, Trybunał uznał, że przyjęte przez niego rozstrzygnięcie nie narusza ani celu 
polegającego na zapewnieniu funkcjonowania rynku wewnętrznego, ani statusu Gibraltaru w 
krajowym prawie konstytucyjnym lub w prawie międzynarodowym. Trybunał podkreślił, że jego 
rozstrzygnięcie nie może być rozumiane jako naruszające odrębny i różny status Gibraltaru. 

 

UWAGA: Odesłanie prejudycjalne pozwala sądom państw członkowskich, w ramach rozpatrywanego przez 
nie sporu, zwrócić się do Trybunału z pytaniem o wykładnię prawa Unii lub o ocenę ważności aktu Unii. 
Trybunał nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sądu krajowego należy rozstrzygnięcie sprawy zgodnie z 
orzeczeniem Trybunału. Orzeczenie to wiąże w ten sam sposób inne sądy krajowe, które spotkają się z 
podobnym problemem. 

 

Dokument nieoficjalny, sporządzony na użytek mediów, który nie wiąże Trybunału Sprawiedliwości. 

Pełny tekst wyroku znajduje się na stronie internetowej CURIA w dniu ogłoszenia.  
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