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Hotararea in cauza C-591/15
The Queen, la cererea: The Gibraltar Betting and Gaming
Presa si informare Association/Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs

Principiul liberei prestari a serviciilor garantat de dreptul Uniunii nu se aplica intre
Gibraltar si Regatul Unit

Astfel, prestarile de servicii furnizate de operatorii stabiliti in Gibraltar unor persoane stabilite Tn
Regatul Unit constituie, din perspectiva dreptului Uniunii, o situatie in care toate elementele se
limiteaza la interiorul unui singur stat membru

The Gibraltar Betting and Gaming Association (,GBGA”) este o asociatie profesionala ai carei
membri, stabiliti in principal in Gibraltar, presteazad servicii de jocuri de noroc la distanta catre
clienti din Regatul Unit sau din alte tari.

Tn 2014, Regatul Unit a adoptat un nou regim fiscal pentru anumite impozite pe jocurile de noroc.
Acest nou regim, intemeiat pe principiul ,locului de consum”, impune furnizorilor de servicii de
jocuri de noroc sa achite un impozit pentru serviciile de jocuri de noroc furnizate la distanta
jucatorilor stabiliti in Regatul Unit. Regimul fiscal anterior, intemeiat pe principiul ,locului de
furnizare”, prevedea ca numai furnizorii de servicii stabiliti In Regatul Unit trebuiau sa plateasca
impozite pe profitul brut realizat din servicii de jocuri de noroc furnizate clientilor din lumea
intreaga.

GBGA a contestat acest nou regim fiscal in fata High Court of Justice (England & Wales) [inalta
Curte de Justitie (Anglia si Tara Galilor)], sustinand ca acest regim este contrar principiului liberei
prestari a serviciilor prevazut la articolul 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Tn
calitate de parata, administratia fiscald britanica aratda cd GBGA nu se bucura de niciun drept
prevazut de ordinea juridica a Uniunii, dat fiind ca prestarea de servicii de catre operatori stabiliti in
Gibraltar unor persoane stabilite in Regatul Unit nu tine de dreptul Uniunii. n orice caz, noul regim
fiscal nu ar putea fi considerat restrictie privind libera prestare a serviciilor, intrucét este o masura
aplicabila fara distinctie.

High Court of Justice intreaba Curtea de Justitie daca, in sensul liberei prestari a serviciilor,
Gibraltarul si Regatul Unit trebuie considerate ca facand parte dintr-un singur stat membru sau
daca, in acest domeniu, Gibraltarul are, din perspectiva dreptului Uniunii, statutul constitutional al
unui teritoriu distinct de cel al Regatului Unit, astfel incat prestarile de servicii intre Gibraltar si
Regatul Unit sa trebuiasca sa fie tratate ca fiind schimburi intre doua state membre.

Curtea aminteste mai intai ca dispozitiile tratatelor se aplica teritoriilor europene ale caror relatii
externe sunt asumate de catre un stat membru. Gibraltarul constituie un teritoriu european ale
carui relatii externe sunt asumate de catre un stat membru, si anume de Regatul Unit, astfel
incéat dreptul Uniunii se aplica acestui teritoriu.

in plus, Curtea aratd ca Gibraltarul este, in temeiul Actului de aderare din 1972, exclus de la
aplicarea actelor Uniunii in anumite domenii ale dreptului Uniunii. Cu toate acestea, aceste
excluderi nu se refera la libera prestare a serviciilor. Prin urmare articolul 56 TFUE se aplica
Gibraltarului.

Apoi, Curtea constata ca, potrivit jurisprudentei sale, dispozitiile tratatului in materie de libera

prestare a serviciilor nu isi gasesc aplicarea intr-o situatie in care toate elementele se
limiteaza la interiorul unui singur stat membru.
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Curtea concluzioneaza ca, din perspectiva dreptului Uniunii, prestarile de servicii furnizate de
operatori stabiliti in Gibraltar unor persoane stabilite in Regatul Unit constituie o situatie in
care toate elementele se limiteaza la interiorul unui singur stat membru.

Curtea confirma ca Gibraltarul nu face parte din Regatul Unit. Ea constata insa ca aceasta
imprejurare nu poate fi decisiva pentru a se stabili daca doua teritorii trebuie sa fie asimilate
unui singur stat membru in scopul aplicabilitatii dispozitiilor referitoare la libertatile
fundamentale.

Potrivit Curtii, nu exista elemente care sa permita ca relatiile dintre Gibraltar si Regatul Unit
sa fie considerate, in scopul articolului 56 TFUE, ca fiind asemanatoare celor care exista
intre doua state membre. A concluziona contrariul ar insemna sa se nege legatura recunoscuta
in dreptul Uniunii intre acest teritoriu si acest stat membru. Astfel, Regatul Unit si-a asumat obligatii
in temeiul tratatelor fata de celelalte state membre in ceea ce priveste aplicarea si transpunerea
dreptului Uniunii pe teritoriul Gibraltarului.

in sfarsit, Curtea confirma ca concluzia la care a ajuns nu aduce atingere nici obiectivului de a
asigura functionarea pietei interne, nici statutului Gibraltarului in dreptul national constitutional sau
in dreptul international. Ea subliniazd ca concluzia sa nu poate fi inteleasa in sensul ca aduce
atingere statutului separat si distinct al Gibraltarului.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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