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Rozsudky ve vécech C-117/20
Tisk a informace bpost a C-151/20 Nordzucker a dalSi

Kumulace stihani a sankci trestnépravni povahy v pravu hospodarské soutéze:
Soudni dvir upfesnuje ochranu, kterou unijni pravo poskytuje pred dvojim
trestanim

Listina zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina®) stanovi, Ze ,[n]ikdo nesmi byt stihan
nebo potrestan v trestnim fizeni za &in, za ktery jiz byl v Unii osvobozen nebo odsouzen koneénym
trestnim rozsudkem podle zakona“. Ve dvou rozsudcich z dneSniho dne se Soudni dvlr vyslovil
k rozsahu ochrany, kterou tento zakaz dvojiho trestani (také zvany zdsada ne bis in idem)
poskytuje v pravu hospodarské soutéze.

Véc bpost

Spolecnost bpost dostala od dvou vnitrostatnich organt postupné dvé pokuty. V €ervenci 2011 ji
regulacni organ pro postovni odvétvi ulozil penézitou sankci ve vysi 2,3 miliond eur z divodu, ze
od roku 2010 uplathovala systém slev, ktery diskriminoval nékteré jeji zakazniky. V bfeznu 2016
toto rozhodnuti zrusil cour d’appel de Bruxelles (odvolaci soud v Bruselu, Belgie) s odivodnénim,
Ze dotcena sazebni praktika nebyla diskriminacéni, a tento rozsudek nabyl pravni mocit.

Mezitim v prosinci 2012 ulozil ufad pro hospodarskou soutéz spolecnosti bpost pokutu dosahujici
témér 37,4 miliond eur za zneuziti dominantniho postaveni v dusledku uplathovani téhoz systému
slev od ledna 2010 do ¢ervence 2011. Spole¢nost bpost pfed cour d’appel de Bruxelles (odvolaci
soud v Bruselu, Belgie) napadla fadnost tohoto druhého Fizeni z hlediska zasady ne bis in idem.

Véc Nordzucker a dalsi

Na NejvysSi soud Rakouska se obratil rakousky organ pro hospodaiskou soutéz s odvolanim
v fizeni o urCeni, Ze spole¢nost Nordzucker, némecky vyrobce cukru, porusila unijni pravni dpravu
v oblasti kartelovych dohod, jakoz i rakouské pravo hospodaiské soutéze, sméfujicim k tomu, aby
byla spole€nosti Sudzucker, jinému némeckému vyrobci cukru, ulozena za totéz protipravni
jednani pokuta. Toto fizeni vychazelo zejména z telefonického rozhovoru, béhem néhoz zastupci
téchto dvou podnikd hovofili o rakouském trhu s cukrem. Némecky organ pro hospodarskou soutéz
jiz tento rozhovor zminil v rozhodnuti, které nabylo pravni moci. Tento organ v tomto rozhodnuti
konstatoval, Ze oba podniky porusily jak unijni pravo, tak némecké pravo hospodaiské soutéze,
a ulozil spole¢nosti Stidzucker penézitou sankci ve vysi 195,5 miliona eur.

Velky senat Soudniho dvora v obou téchto vécech pfipomnél, Ze pouziti zasady ne bis in idem
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Soudni dvlr upfesnil, ze stejné jako v jakékoli jiné oblasti unijniho prava je v pravu
hospodariské soutéze relevantnim kritériem pro u€ely posouzeni, zda jde o totéz protipravni
jednani (,,idem*), totoznost skutk chapana jako soubor konkrétnich skutkovych okolnosti, které
jsou vzajemné neoddéliteiné spjaty, které vedly ke zproSténi obZaloby nebo ke konecnému

1 Tento rozsudek byl vydan v navaznosti na predbé&znou otazku predloZzenou Soudnimu dvoru (rozsudek ze dne
11. Unora 2015, bpost, C-340/13).
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odsouzeni dotyCné osoby. Pfipomnél nicméné, ze vykon takovych zakladnich prav, jako je pravo
vyplyvajici ze zdkazu dvojiho trestani (zasada ne bis in idem), lze omezit zakonem, je-li
respektovana podstata téchto prav, je-li omezeni nezbytné a odpovida cilim obecného zajmu,
které Unie uznava.

Véc bpost

Podle Soudniho dvora ochrana poskytovana Listinou nebrani vzhledem k moznosti takto omezit
pouziti zasady ne bis in idem tomu, aby byl podnik sankcionovdn za poruseni prava
hospodarské soutéze, bylo-li vi¢i nému za tytéZz skutky jiz vydano kone¢né rozhodnuti za
poruseni odvétvovych predpisti (napfiklad predpisy v postovnim odvétvi regulujici &innost
spoleénost bpost). Ktéto kumulaci stihani a sankci véak muze dojit pouze za podminky, Ze
existuji jasné a presna pravidla umoznujici stanovit, u kterych jednani a opomenuti maze dojit
k této kumulaci, jakoz ike koordinaci mezi jednotlivymi prFisluSnymi organy. Pribéh obou
fizeni musi byt navic dostate¢né koordinovan a musi byt vedena v blizké vzajemné Easové
navaznosti asouhrn ulozenych sankci musi odpovidat zavaznosti spachaného
protipravniho jednani. V opaéném pripadé druhy organ verejné moci, ktery zasahne, porusi
zahajenim stihani zakaz dvojiho trestani.

Véc Nordzucker

Podle Soudniho dvora zdsada ne bis in idem nebrani tomu, aby organ pro hospodaiskou soutéz
jednoho ¢lenského statu stihal podnik a ulozil mu pokutu za protipravni jednani, které mélo
protisoutézni ucel nebo disledek na lzemi tohoto ¢lenského statu, tfebaze na toto jednani jiz
poukéazal organ pro hospodafskou soutéz jiného €Elenského statu v koneéném rozhodnuti.
Soudni dvlr vSak zdlrazriuje, Zze toto konec¢né rozhodnuti nesmi byt zalozeno na zjisténi
protisoutézniho Ucelu nebo disledku na uUzemi prvné uvedeného ¢lenského statu.
V takovém pfipadé pak druhy organ pro hospodarskou soutéz, ktery zahaji stihani ve vztahu
k tomuto Gcelu nebo disledku, porusi zakaz dvojiho trestani.

Pfedmétem posledni otazky polozené v této véci Soudnimu dvoru je pouzitelnost zasady ne bis in
idem na Fizeni, ktera se tykaji uplatfiovani programu shovivavosti a v nichz nedo8lo k uloZeni
pokuty. Soudni dvur v tomto ohledu uvedl, Ze zasada ne bis in idem se uplatni na fizeni podle
prava hospodarské soutéze, v némz Ize z divodu zapojeni dotyéného uc€astnika do vnitrostatniho
programu shovivavosti pouze konstatovat poruseni tohoto prava.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak z&vazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni a shrnuti rozsudki (C-117/20 a C-151/20) se zvefejriuje na internetové strénce CURIA v den
vyhladeni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499
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