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Wyrok w sprawach potgczonych C-368/20 Landespolizeidirektion Steiermark
Kontakty z Mediami i C-369/20 Bezirkshauptmannschaft Leibnitz
i Informacja (Maksymalny okres kontroli granicznej na granicach wewnetrznych)

W razie powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwo cztonkowskie moze przywrécié kontrole graniczng na
granicach wewnetrznych z innymi panstwami cztonkowskimi, nie przekraczajac
jednak maksymalnego tgcznego okresu szesciu miesiecy

Jedynie w razie wystgpienia nowego powaznego zagrozenia moze by¢ uzasadnione ponowne
zastosowanie takiego srodka

W konteks$cie kryzysu migracyjnego Austria od potowy wrzesnia 2015 r. przywrécita kontrole na
swoich granicach z Wegrami i Stowenig. Kontrola ta byta przywracana wielokrotnie, przy czym w
okresie od dnia 16 maja 2016 r. do dnia 10 listopada 2017 r. Austria oparta sie na czterech
kolejnych zaleceniach Rady Unii Europejskiej. Od dnia 11 listopada 2017 r. Austria z wiasnej
inicjatywy przywracata kontrole graniczng na swoich granicach na kolejne szesSciomiesieczne
okresy.

W konsekwencji tego przywrécenia NW zostat skontrolowany na przejsciu granicznym w Spielfeld,
gdy w sierpniu i w listopadzie 2019 r. wjezdzat do Austrii ze Stowenii. Ponadto zostat on ukarany
grzywng w wysokosci 36 EUR za odmowe okazania paszportu.

Uznawszy, Ze te kontrole i grzywna sg sprzeczne z prawem Unii, w szczegdlnosci z kodeksem
granicznym Schengen, NW zwrdcit sie do regionalnego sgdu administracyjnego w Styrii.

Sad ten powzigt watpliwosci, czy kodeks graniczny Schengen pozwala Austrii na przywrdcenie, z
wiasnej inicjatywy, kontroli granicznych na czas dtuzszy niz maksymalny tgczny okres szesciu
miesiecy. Zawiesit zatem postepowanie i zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z kilkoma
pytaniami prejudycjalnymi.

W dzisiejszym wyroku Trybunat przypomniat, ze kodeks graniczny Schengen ustanawia zasade,
zgodnie z ktorg granice miedzy panstwami cztionkowskimi mogg by¢ przekraczane w kazdym
miejscu bez dokonywania odprawy granicznej osob niezaleznie od ich obywatelstwa. Jest to jedno
z gtbwnych osiggnie¢ Unii, mianowicie ustanowienie obszaru swobodnego przemieszczania sie
0sOb, bez granic wewnetrznych. Przywrdcenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
powinno zatem pozostac¢ wyjgtkiem i nastepowac jedynie w ostatecznosci.

| tak, po pierwsze, kodeks graniczny Schengen pozwala panstwu cztonkowskiemu, w razie
powaznego zagrozenia jego porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego,
tymczasowo przywréci¢ kontrole graniczng na granicach z innymi panstwami
cztonkowskimi. Trybunat stwierdzit jednak, ze taki sSrodek, w tym wszelkie ewentualne
przedtuzenia, nie moze przekroczy¢ maksymalnego facznego okresu szesciu miesiecy.

Prawodawca Unii uznat bowiem, iz okres szesciu miesiecy jest wystarczajgcy, aby dane panstwo
cztonkowskie przyjeto, w stosownych przypadkach we wspotpracy zinnymi panstwami
cztonkowskimi, srodki umozliwiajgce przeciwdziatanie takiemu zagrozeniu, przy jednoczesnym
zachowaniu, po uptywie tego szesciomiesiecznego okresu, zasady swobodnego przeptywu.

Trybunat uscislit jednak, ze panstwo cztonkowskie moze ponownie zastosowac taki srodek,
nawet bezposrednio po zakonczeniu szesciomiesiecznego okresu, jezeli musi zmierzy¢ sie

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

Z nowym powaznym zagrozeniem jego porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktore rézni sie od pierwotnie zidentyfikowanego, co nalezy oceniaé w odniesieniu
do konkretnych okolicznosci i zdarzen.

Po drugie, w wyjatkowych okolicznosciach, gdy ogdine funkcjonowanie obszaru bez wewnetrznej
kontroli granicznej jest zagrozone, Rada moze zalecic¢, by jedno panstwo cztonkowskie lub wieksza
ich liczba przywrdcity kontrole graniczne na swoich granicach wewnetrznych na maksymalny okres
dwaoch lat.

Réwniez po uptywie tych dwoch lat dane panstwo cztonkowskie moze, jezeli musi zmierzy¢ sie z
nowym powaznym zagrozeniem jego porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, a
wszystkie przestanki przewidziane w kodeksie granicznym Schengen sg spetnione, bezposrednio
przywréci¢ kontrole na maksymalny tgczny okres szesciu miesiecy.

W niniejszej sprawie wydaje sie, ze od dnia 10 listopada 2017 r., to jest daty wygasniecia
ostatniego zalecenia Rady, Austria nie wykazala istnienia nowego zagrozenia, a zatem obie
kontrole, ktorym poddano NW, sg niezgodne z kodeksem granicznym Schengen, co powinien
jednak ustali¢ regionalny sad administracyjny w Styrii.

Ponadto Trybunat stwierdzit, Ze nie mozna zobowigzaé¢ osoby, pod grozba kary, do okazania
paszportu lub dowodu tozsamosci podczas kontroli na granicy wewnetrznej przy wjezdzie z
innego panstwa czlonkowskiego, jezeli przywrocenie kontroli granicznej jest niezgodne z
kodeksem granicznym Schengen.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.

Peiny tekst i streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @& (+32) 2 2964106.
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