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Hotararea in cauzele conexate C-368/20 Landespolizeidirektion Steiermark
si C-369/20 Bezirkshauptmannschaft Leibnitz
Presé si informare (Durata maxima a controlului la frontierele interne)

in cazul unei amenintari grave la adresa ordinii sale publice sau a securitatii sale
interne, un stat membru poate reintroduce controlul la frontierele sale cu alte state
membre, dar fara a depasi o durata totala maxima de sase luni

Numai in cazul in care intervine o nou& amenintare grava poate fi justificaté aplicarea din nou a
unei astfel de méasuri

In contextul crizei migratiei, Austria a reintrodus controlul la frontierele sale cu Ungaria si cu
Slovenia de la jumatatea lunii septembrie 2015. Acest control a fost reintrodus in mai multe
randuri, cu precizarea ca, pentru perioada 16 mai 2016-10 noiembrie 2017, Austria s-a intemeiat
pe patru recomandari succesive ale Consiliului Uniunii Europene. Dupa 11 noiembrie 2017, din
proprie initiativa, Austria a reintrodus controlul la frontiere pentru mai multe perioade succesive de
sase luni.

Tn temeiul acestei reintroduceri, NW a fost controlat la punctul de trecere a frontjerei Spielfeld,
atunci cand a intrat, in august si in noiembrie 2019, in Austria, venind din Slovenia. In plus, lui NW
i s-a aplicat o amenda de 36 de euro pentru ca a refuzat sa-si prezinte pasaportul.

Apreciind ca aceste controale, precum si amenda sunt contrare dreptului Uniunii si, in special,
Codului frontierelor Schengen, NW s-a adresat Tribunalului Administrativ Regional din Styria.

Acest tribunal are indoieli cu privire la aspectul daca Codul frontierelor Schengen permite Austriei
sa reintroduca din proprie initiativa controlul la frontiere pentru mai mult de o durata totald maxima
de sase luni. Acesta a decis sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii mai multe
intrebari preliminare.

Prin hotarérea de astazi, Curtea aminteste ca Codul frontierelor Schengen stabileste principiul ca
frontierele dintre statele membre pot fi trecute prin orice punct fara a fi realizate controale asupra
persoanelor, indiferent de cetatenie. Aceasta reprezinta una dintre principalele realizari ale Uniunii,
respectiv stabilirea unui spatiu de libera circulatie a persoanelor, fara frontiere interne. Prin urmare,
reintroducerea controlului la frontierele interne trebuie sa& ramana exceptionala si ar trebui sa fie
efectuatd numai ca masura de ultima instanta.

Astfel, Tn primul rand, Codul frontierelor Schengen permite unui stat membru, in cazul unei
amenintari grave la adresa ordinii sale publice sau a securitatii sale interne, sa reintroduca
temporar controlul la frontierele sale cu alte state membre. Totusi, Curtea constata ca o
astfel de masura, inclusiv toate prelungirile eventuale, nu poate depasi o durata totala maxima
de sase luni.

Astfel, legiuitorul Uniunii a apreciat ca o perioada de sase luni este suficienta pentru ca statul
membru respectiv sa adopte, daca este cazul in cooperare cu alte state membre, masuri care sa ii
permita sa faca fatd unei astfel de amenintari, respectand, dupa aceasta perioada de sase luni,
principiul liberei circulatii.

Curtea precizeaza totusi ca statul membru poate aplica din nou o astfel de masura, chiar
direct dupa finalul perioadei de sase luni, atunci cand se confrunta cu o noua amenintare

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

grava care ii afecteaza ordinea publica sau securitatea interna si care este diferitd de cea
identificata initial, aspect care trebuie apreciat in raport cu imprejurarile si cu evenimentele
concrete.

in al doilea rand, in cazul unor imprejuréri exceptionale care pun in pericol functionarea globala a
spatiului Schengen, Consiliul poate recomanda unuia sau mai multor state membre sa reintroduca
controlul la frontierele lor interne, pentru o durata maxima de doi ani.

Similar, dupa incheierea acestor doi ani, statul membru respectiv poate, daca se confrunta cu o
noua amenintare grava la adresa ordinii sale publice sau a securitatii sale interne si daca toate
conditile prevazute de Codul frontierelor Schengen sunt indeplinite, sa reintroduca direct
controalele pentru o durata totala maxima de sase luni.

in spetd, pare ca, dupa 10 noiembrie 2017, data expirarii ultimei recomandari a Consiliului, Austria
nu a demonstrat existenta unei noi amenintari, astfel incat cele doua masuri de control care I-au
vizat pe NW ar fi incompatibile cu Codul frontierelor Schengen, aspect a carui verificare revine
totusi Tribunalul Administrativ Regional din Styria.

Pe de alta parte, Curtea constata ca o persoana nu poate fi obligata, fiind in caz contrar
pasibila de o sanctiune, sa prezinte un pasaport sau o carte de identitate la intrare atunci
cand vine dintr-un alt stat membru, in cazul in care reintroducerea controlului la frontiere
este contrara Codului frontierelor Schengen.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, n egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
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